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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких Законів України» (щодо підвищення фінансового забезпечення військовослужбовців, що приймають 
участь в антитерористичній операції на Сході України)»

У проекті пропонується внести зміни до Закону України «Про оборону України», визначивши, що Кабінет Міністрів України розробляє та затверджує окремий Порядок фінансового забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, що приймають участь в Антитерористичній операції на Сході України (далі – АТО), із спеціального реєстраційного рахунку, передбаченого  Законом України «Про підвищення рівня мотивації військовослужбовців до виконання загального військового обов’язку».

Також у законопроекті передбачається, що місцеві державні адміністрації проводять укладення договорів з підприємствами, установами, організаціями незалежно від права власності щодо внесення коштів у вигляді благодійних пожертв на спеціальний реєстраційний рахунок для фінансового забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України, військових формувань, що приймають участь в АТО до моменту оголошення про її завершення.

У Законі України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» запропоновано визначити, що фінансування витрат, пов'язаних з реалізацією цього Закону, здійснюється також за рахунок коштів у вигляді благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, у порядку, розробленому та затвердженому Кабінетом Міністрів України. 

Головне науково-експертне управління погоджується із необхідністю збільшення грошового утримання військовослужбовців і підвищення їх зацікавленості у проходженні військової служби, але  проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Закон України «Про оборону України» визначає засади оборони України, а також повноваження органів державної влади, основні функції та завдання органів військового управління, місцевих державних адміністрацій, органів місцевого самоврядування, обов'язки підприємств, установ, організацій, посадових осіб, права та обов'язки громадян України у сфері оборони. Питання фінансового забезпечення військовослужбовців Збройних Сил України та інших військових формувань, тобто лише однієї із складових (хоча і важливих) системи національної безпеки і оборони, вважаємо, виходить за межі  правового регулювання цього Закону. 
2. Юридично некоректним у запропонованому доповненні  абзацу дев’ятого статті 9 Закону «Про оборону України» є посилання на неіснуючий законодавчий акт – Закон України «Про підвищення рівня мотивації військовослужбовців до виконання загального військового обов’язку», який нині знаходиться на розгляді у Верховній Раді України лише як законопроект (№ 2196а
від 30.06.2015 р.). 
3. Покладання на місцеві державні адміністрації обов’язків укладати з підприємствами, установами та організаціями договори щодо внесення благодійних пожертв на спеціальний реєстраційний рахунок для забезпечення додаткового фінансового військовослужбовців Збройних Сил України, інших військових формувань, які безпосередньо беруть участь у воєнних конфліктах чи антитерористичній операції, інших заходах в умовах особливого періоду, виходять за межі повноважень місцевих державних адміністрацій, визначених Законом України «Про місцеві державні адміністрації», зокрема статтею 27 «Повноваження в галузі оборонної роботи» цього Закону.
Крім того, особи, які перебувають на державній або іншій публічній службі та особи, які діють від імені осіб, які перебувають на державній або іншій публічній службі, не мають права здійснювати публічний збір благодійних пожертв (у тому числі для забезпечення бойової, мобілізаційної готовності, боєздатності та функціонування Збройних Сил), крім випадків, передбачених Законом України «Про благодійну діяльність та благодійні організації»  (частини  2-5, 8 статті 7 цього України).
Відповідно до статті 8 Закону України «Про благодійну діяльність та благодійні організації» для забезпечення бойової, мобілізаційної готовності, боєздатності та функціонування Збройних Сил України здійснюється публічний збір благодійних пожертв у порядку,  визначеному Кабінетом Міністрів України. Відповідно до Порядку здійснення публічного збору благодійних пожертв для забезпечення бойової, мобілізаційної готовності, боєздатності та функціонування Збройних Сил України (затверджено Постановою Кабінету Міністрів України від 30.06.2015 р. № 451), особи, які здійснюють публічний збір благодійних пожертв від імені або на користь Міністерства оборони України, діють на підставі договору про благодійну діяльність, укладеного з вказаним Міністерством. Тобто, вказані нормативно-правові акти не передбачають збір благодійної допомоги на користь Збройних Сил України на підставі договорів, укладених місцевими державними адміністраціями, як це зазначено у п. 2 розділу I проекту. 
Окрім цього, незрозумілим є й предмет відповідних «договорів», адже якщо пожертвування є добровільним (а тільки таким воно й може бути), воно має здійснюватись вільно, а не на основі обов’язків, передбачених тим чи іншим «договором».
4. Доповнення до статті 23 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» (див. п. 1 розділу II законопроекту) щодо фінансового забезпечення витрат, пов'язаних з реалізацією цього Закону «також за рахунок коштів у вигляді благодійних пожертв фізичних та юридичних осіб, у тому числі нерезидентів, у порядку, розробленому та затвердженому Кабінетом Міністрів України», вважаємо зайвим, оскільки цей випадок охоплюється чинним положенням цього ж абзацу цієї ж статті, де вказано про можливість фінансування «з інших джерел, передбачених законом».
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.
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