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До № 2383а від 16.07.2015 р. 
Н. д. України Заставний Р.Й.  

ВИСНОВОК

на проект Закону України "Про внесення змін до статті 365-2 Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги)"
У законопроекті пропонується внести зміни до санкції частини 1 статті 365-1 "Зловживання повноваженнями особами, які надають публічні послуги" Кримінального кодексу України (далі – КК), збільшивши основне покарання у виді обмеження волі з трьох до чотирьох років. Як зазначено у супровідних документах до законопроекту, це сприятиме підвищенню дієвості загальної і спеціальної превенції в механізмі запобігання і протидії корупції, враховуючи те, що згідно з приміткою статті 45 КК злочин, передбачений статтею 365-2 КК, віднесено до корупційних злочинів.
У санкції частини 2 статті 364-1 КК "Зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-правової форми" проектом пропонується зменшити мінімальний розмір покарання у виді штрафу із чотирьохсот до п’ятдесяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян. 
Головне науково-експертне управління, за результатами розгляду поданого законопроекту, вважає за необхідне зазначити таке.
1. Вважаємо, що запропоновані проектом зміни мають вибірковий характер та не враховують системності Особливої частини КК. Зокрема, у проекті пропонується збільшити основне покарання, передбачене частиною 1 статті 365-2 КК, з трьох до чотирьох років обмеження волі. При цьому не враховано, що за вчинення суміжних злочинів передбачене таке саме, як і чинною санкцією частини 1 статті 365-2 КК, або навіть більш м’яке основне покарання. Так, санкція частини 1 статті 364 КК "Зловживання владою або службовим становищем" передбачає таке основне альтернативне покарання, як обмеження волі на строк до трьох років, а санкція частини 1 статті 364-1 КК "Зловживання повноваженнями службовою особою юридичної особи приватного права незалежно від організаційно-правової форми" передбачає таке основне альтернативне покарання, як обмеженням волі на строк до двох років.    
У зв’язку з цим вважаємо, що для розроблення науково обґрунтованих пропозицій щодо караності корупційних злочинів потрібен системний підхід, який має ґрунтуватися на проведених наукових дослідженнях у цій сфері – кримінологічних, емпіричних тощо.
Крім того, підвищення рівня загальної та спеціальної превенції  значною мірою залежить не стільки від суворості того чи іншого кримінального покарання, скільки від забезпечення невідворотності кримінальної відповідальності та застосування реальних покарань за вчинення відповідних злочинів. До того ж задля ефективної боротьби з корупцією необхідно перш за все усунути соціально-економічні передумови для її розвитку, а не тільки посилювати покарання, розмір яких у даний час загалом відповідає суспільній небезпечності відповідних злочинів.
2. У розділі ІІ законопроекту пропонується "в частині 2 статті 3364-1 Кримінального кодексу України (Відомості Верховної Ради України (ВВР), 2001, № 25-26, ст.131) слова "штрафом від чотирьохсот до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян" замінити словами "штрафом від п’ятдесяти до дев’ятисот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян". Виходячи з назви законопроекту слід вважати, що зміст цього положення не відповідає меті законопроекту, адже у ньому йдеться про пом’якшення відповідного покарання, а не про його посилення. 
До того ж, у Пояснювальній записці та у Порівняльній таблиці до законопроекту відсутні будь-які положення стосовно змін до статті 364-1 КК (мабуть, у даному випадку йдеться саме про цю статтю, оскільки стаття під номером "3364-1" у чинному КК відсутня). 

Крім того, у Пояснювальній записці до проекту зазначено, що  "Законопроектом пропонується в переліку альтернативних покарань за вчинення даного злочину, визначених у санкціях статті 365-2 Кримінального кодексу України, збільшити строк обмеженням волі до п’яти років". Натомість, як уже було вказано вище, у законопроекті пропонується збільшити вказане покарання до чотирьох років. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити. 
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