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ВИСНОВОК

щодо результатів здійснення

антикорупційної експертизи

проекту нормативно-правового акта

Назва проекту акта: проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо трансплантації органів та інших анатомічних матеріалів людині.

Реєстр. № 2386а від 16 липня 2015 р.

Суб’єкт права законодавчої ініціативи: народні депутати України Мусій О.С., Сисоєнко І.В. та інші.
Головний комітет з підготовки і попереднього розгляду – Комітет з питань охорони здоров’я.

У проекті акта не виявлено корупціогенних факторів – проект акта відповідає вимогам антикорупційного законодавства (рішення Комітету від 25 листопада 2015 р., протокол № 50).

Законопроектом пропонується викласти у новій редакції Закон України «Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів людині», який визначає умови і порядок застосування трансплантації як спеціального методу лікування, а також внести зміни до Кримінального кодексу України, Кримінального процесуального кодексу України, Основ законодавства України про охорону здоров’я, Закону України «Про поховання та похоронну справу».

В Україні, на сьогодні, діє презумпція «незгоди» на трансплантацію. У статті 16 Закону «Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів» зазначено: «кожна повнолітня дієздатна особа може заявити про згоду або про незгоду стати донором анатомічних матеріалів у разі своєї смерті. За відсутності такої заяви анатомічні матеріали у померлої повнолітньої дієздатної особи можуть бути взяті за згодою чоловіка (дружини) або родичів, які проживали з нею до смерті. У померлих неповнолітніх, обмежено дієздатних або недієздатних осіб анатомічні матеріали можуть бути взяті за згодою їхніх законних представників». 

Законопроектом, навпаки - пропонується презумпція «згоди», тобто, якщо громадянин не подасть заяву про те, що він не хоче стати донором анатомічних матеріалів у разі своєї смерті або ця заява не потрапить в Єдину державну інформаційну систему трансплантації, то в разі його загибелі медики матимуть повне право розпоряджатися анатомічним матеріалом для пересадки живим людям за певними медичними показаннями або для виготовлення біоімплантатів. 

У численних положеннях законопроекту йдеться про державний і громадський контроль у сфері трансплантації, проте конкретні повноваження відповідних державних органів (зокрема, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров'я), громадських організацій, а також етичних комітетів, консультативних та наглядових рад у законопроекті не визначаються, що ставить під сумнів можливість здійснення ефективного контролю у цій сфері.

Відповідно до частини четвертої статті 16 запропонованої редакції «Про трансплантацію органів та інших анатомічних матеріалів людині» «взяття органів та/або інших анатомічних матеріалів у померлої людини для трансплантації та/або виготовлення біоімплантатів дозволяється з моменту констатації моменту смерті в порядку, що встановлюється центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я». Однак, дана норма не узгоджується з частиною другою статті 290 Цивільного кодексу України, відповідно до якої «взяття органів та інших анатомічних матеріалів з тіла фізичної особи, яка померла, не допускається, крім випадків і в порядку, встановлених законом».

Потребує також доопрацювання та узгодження термінологія законопроекту: не визначені такі поняття як «працівники, що здійснюють діяльність, пов’язану із трансплантацією», «виконання донорської функції»; в одних положеннях використовуються слова «померла особа», «живий донор», а в інших «померла людина», «померлий», «донор»; «взяття органів та/або іншого анатомічного матеріалу трупних донорів» -в  інших «взяття анатомічних матеріалів у померлих осіб», «взяття органів та/або інших анатомічних матеріалів для трансплантації та/або виготовлення біоімплантатів у померлої людини»; «заклади охорони здоров'я і наукові установи, що здійснюють діяльність, пов'язану з трансплантацією» - в інших «заклади та установи, що здійснюють діяльність, пов’язану з трансплантацією», «заклади та установи, а також їх працівники, що здійснюють діяльність, пов'язану із трансплантацією».
Голова Комітету                                                          Є. СОБОЛЄВ
