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До № 2388а від 17.07.2015
Народні депутати України

Южаніна Н. П., Насалик І.С.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо удосконалення справляння акцизного податку при роздрібній торгівлі нафтопродуктами»
У законопроекті шляхом внесення змін до статей 14, 214, 215, 216, 217 та 222 Податкового кодексу України (далі – ПК) пропонується визначити об’єктом оподаткування при здійсненні роздрібного продажу нафтопродуктів фізичний відпуск нафтопродуктів з АЗС в літрах незалежно від форми їх відпуску (продаж за готівку, безготівковий продаж юридичній особі, повернення зі зберігання, передача на комісію тощо) та цільового призначення (особисте кінцеве споживання, для виробничих потреб, перепродажу, комерційного використання тощо) та встановити для роздрібного продажу нафтопродуктів фіксовану ставку податку на рівні 0,042 Євро з 1-го літра незалежно від ціни продажу, форми продажу/відпуску тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є удосконалення норм Податкового кодексу України, що стосуються справляння акцизного податку з роздрібного продажу нафтопродуктів, зокрема у сфері визначення об’єкту, бази оподаткування та заміни адвалорної ставки податку на специфічну, визначену як фіксована ставка в Євро з 1 літра реалізованих нафтопродуктів».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне зауважити наступне.
Поділяючи в цілому стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо необхідності вирішення проблем з адмініструванням акцизного податку, які виникли після запровадження акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів, в тому числі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного, одночасно вважаємо, що пропонований спосіб їх вирішення, як, власне, і чинний порядок акцизного оподаткування, є дискусійними з таких підстав. 
Річ у тому, що відповідно до ст. 2 Директиви Ради 2008/118/ЄС від 16 грудня 2008 року про загальний режим акцизних зборів та якою скасовується Директива 92/12/ЄЕС «підакцизні товари підпадають під акцизний збір у момент: а)
їх виробництва, включаючи, якщо належить, видобування на території Співтовариства; b)
їх імпорту на територію Співтовариства»
. При цьому за змістом відповідних положень Додатка ХХУІІІ до Глави 4 «Оподаткування» Розділу У «Економічне і галузеве співробітництво» Угоди про Асоціацію між Україною, з однієї сторони, та Європейським Союзом, Європейським співтовариством з атомної енергії і їхніми державами-членами, з іншої сторони, Україна, в межах взятих на себе зобов’язань щодо поступового наближення свого законодавства до законодавства ЄС, повинна протягом 2 років з дати набрання чинності цією Угодою впровадити положення зазначеної Директиви.
Принагідно звертаємо увагу і на те, що свого часу у Висновку Комітету Верховної Ради України з питань податкової та митної політики на проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України (щодо податкової реформи)» (реєстр. № 1578 від 22.12.2014 р.), з прийняттям якого, власне, було запроваджено акцизний податок з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів, зазначалося, що пропозиція щодо «запровадження місцевого акцизного податку з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів фізичним особам та іншим кінцевим споживачам (пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів та нафтопродуктів і скрапленого газу) за ставками у розмірі від 2-5%. … не відповідає Директиві ЄС № 118 від 16.12.2008 року»
.

Враховуючи викладене, вважаємо, що рішення щодо внесеного законопроекту має прийматися саме в контексті наведених положень зазначених вище Директиви та Угоди.

Крім того, варто звернути увагу і на таке.
Змінами до пп. 215.3.10 п. 215.3 ст. 215 ПК пропонується позбавити сільські, селищні та міські ради права встановлювати своїм рішенням ставки акцизного податку для підакцизних товарів, реалізованих відповідно до пп. 213.1.9 п. 213.1 ст. 213 ПК у відсотках від вартості (з податком на додану вартість) у розмірі 5%, з чим слід загалом погодитись. Адже чинне положення пп. 12.3.5 п. 12.3 ст. 12 ПК, в якому йдеться про повноваження сільської, селищної або міської ради щодо прийняття рішення про встановлення акцизного податку в частині реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів, не узгоджується з предметом регулювання зазначеного п. 12.3, в якому визначаються повноваження сільських, селищних, міських рад щодо прийняття в межах своїх повноважень рішення про встановлення місцевих податків. Зазначений же акцизний податок до місцевих податків не належить, що, зрештою, наголошувалося у висновку Головного управління на зазначений вище проект Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законів України (щодо податкової реформи)» (реєстр. № 1578 від 22.12.2014 р.), з прийняттям якого запроваджено акцизний податок з реалізації через роздрібну торговельну мережу підакцизних товарів, в тому числі нафтопродуктів, скрапленого газу, речовин, що використовуються як компоненти моторних палив, палива моторного альтернативного. Тож одночасно з внесенням змін до пп. 215.3.10 п. 215.3 ст. 215 ПК відповідні зміни необхідно внести також до пп. 12.3.5 п. 12.3 ст. 12 ПК, спрямовані на виключення з нього положень, згідно з якими зазначені органи місцевого самоврядування наділені таким правом. В протилежному випадку ПК міститиме одночасно норми, які по-різному регулюватимуть одне і те ж питання.

У супровідних до проекту документах відсутня інформація щодо оцінки наслідків прийняття законопроекту, зокрема, в частині ймовірних інфляційних ризиків через подорожчання товарів (робіт, послуг) внаслідок зростання витрат господарюючих суб’єктів на паливні матеріали, здорожчання вартості вантажоперевезень тощо.
Пропозиція п. 2 проекту щодо набрання чинності Закону з першого числа четвертого місяця, що настає за місяцем, в якому опубліковано цей Закон, не узгоджується з принципом стабільності податкового законодавства, який сформульований у ст. 4 Податкового кодексу України і передбачає, що податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року. 
Враховуючи наведене, а також виходячи з вимог ст. 116 Конституції України, згідно з якими Кабінет Міністрів України забезпечує проведення фінансової, цінової, інвестиційної та податкової політики, було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
Керівник Головного управління                                         В.І.Борденюк
Вик.: Олещенко О.,  Терпило І.
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