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До реєстр. № 2405а

від 17 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за вчинення злочинів службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище)

(реєстр. № 2405а від 17 липня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за вчинення злочинів службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище) (реєстр. № 2405а від 17 липня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Парубієм А.В., Чорновол Т.М. та іншими.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою криміналізації діяння, передбаченого частинами першою або другою статті 364 Кримінального кодексу України (далі – КК України), вчиненого службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище, як спеціальним суб’єктом такого злочину.


Для досягнення мети авторами пропонується встановити кримінальну відповідальність за вчинення діяння, яке передбачене частинами першою або другою статті 364 КК України, вчинене службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище, у вигляді позбавлення волі на строк від восьми до дванадцяти років з позбавленням права обіймати певні посади чи займатися певною діяльністю на строк до трьох років, з конфіскацією майна та зі спеціальною конфіскацією.


Крім того, Законопроектом пропонується встановити розмір і види кримінальної відповідальності за цей злочин у тому ж розмірі та виді, які передбачені чинною частиною четвертою статті 368 КК України за прийняття пропозиції, обіцянки або одержання неправомірної вигоди службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище.


Законопроектом передбачається поширити перелік службових осіб, які займають особливо відповідальне становище, та наведені у статтях 368, 368-2, 369 та 382 КК України, на службових осіб, які займають особливо відповідальне становище, та вчинили злочин, передбачений частинами першою або другою статті 364 КК України.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Як встановлено статтею 6 Конституції України, державна влада в Україні здійснюється на засадах її поділу на законодавчу, виконавчу та судову.


Органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України.


За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Згідно з пунктом 22 частини першої статті 92 Основного Закону України діяння, які є злочинами, та відповідальність за них визначається виключно законами.


У такий спосіб Конституція України заборонила врегульовувати зазначені питання підзаконними нормативно-правовими актами та встановила, що лише Верховна Рада України у відповідному законі має право визначати, яке правопорушення визнається, зокрема, злочином та міру відповідальності за нього (абзац сьомий пункту 2 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 30 травня 2001 року № 7-рп (справа про відповідальність юридичних осіб).


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України навело ряд зауважень до Законопроекту та вважає, що за результатами розгляду у першому читанні його доцільно повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання. Однак, зауваження Головного науково-експертного управління не стосуються суперечностей Законопроекту положенням Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Кримінального кодексу України (щодо посилення відповідальності за вчинення злочинів службовою особою, яка займає особливо відповідальне становище) (реєстр. № 2405а від 17 липня 2015 року), поданий народними депутатами України Парубієм А.В., Чорновол Т.М. та іншими, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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