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До № 2408а від 17.07.2015 р.

Народні депутати України 
Головко М.Й., Левченко. Ю.В. та ін.

ВИСНОВОК

на проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо порядку використання природного газу, видобутого на території України»

(реєстр. № 2408а від 17.07.2015 р.)

Метою законопроекту є першочергове забезпечення газом власного видобутку населення України для власних побутових потреб, теплогенеруючих та теплопостачальних організацій, бюджетних установ та організацій. З цією метою пропонуються відповідні зміни до законів України «Про ринок природного газу» та Закону України «Про нафту і газ».
Головне управління з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі міркування.

В цілому підтримуючи спрямованість законопроекту, одночасно зауважимо, що його прийняття не забезпечить досягнення у повному обсязі визначеної у Пояснювальній записці мети законопроекту – «усунення додаткових факторів, що зумовлюють зубожіння населення» за рахунок здешевлення природного газу без відповідного корегування методології визначення тарифів на природний газ для відповідних споживачів, в основу якої на сьогодні покладено так званий «імпортний паритет».
У зв’язку з цим для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту доцільно отримати висновки Регулятора, який, відповідно до ч. 1 ст. 4 Закону України «Про ринок природного газу», здійснює державне регулювання ринку природного газу у межах повноважень, визначених цим Законом та іншими актами законодавства, а також центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізацію державної політики в нафтогазовому комплексі, який, відповідно до ч. 7 цієї ж статті формує та реалізує державну політику в нафтогазовому комплексі з урахуванням положень Енергетичної стратегії України.

До проекту слід зауважити і таке.
Звертаємо увагу на необхідність дотримання термінології, що застосовується в чинному законодавстві, зокрема, у Законі України «Про ринок природного газу», до якого пропонуються зміни. У ньому, зокрема, вживається поняття «побутовий споживач» (п. 23 ст. 1), під яким розуміється фізична особа, яка придбаває природний газ з метою використання для власних побутових потреб, у тому числі для приготування їжі, підігріву води та опалення своїх жилих приміщень, що не включає професійну та комерційну діяльність. Також у згаданому Законі використовується окремий термін «споживач» (п. 37 ст. 1), під яким розуміється фізична особа, фізична особа - підприємець або юридична особа, яка отримує природний газ на підставі договору постачання природного газу з метою використання для власних потреб, а не для перепродажу, або використання в якості сировини.
У ч. 2 нової ст. 4-2 Закону України «Про нафту і газ» та ч. 2 нової ст. 12-1 Закону України «Про ринок природного газу» зазначається, що якщо обсяг природного газу, видобутого на території України, більший від обсягу спожитого природного газу фізичними особами, теплогенеруючими та теплопостачальними організаціями, бюджетними установами та організаціями, то постачання надлишкового обсягу природного газу здійснюється будь-яким іншим споживачам. У даному випадку не визначаються, за який період встановлюється факт такого перевищення (місяць, квартал, рік) та що є підставою для встановлення такого факту (дані фактичного споживання газу чи розрахункові планові показники на основі прогнозного балансу).
Замість формулювання «природний газ, видобутий на території України», більш доцільним видається вживати формулювання «природний газ, видобутий в межах території України, континентального шельфу і виключної (морської) економічної зони».
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