До № 2309а-1 від 17.07.2015 р.,

О.С. Мусій


В И С Н О В О К
на проект Закону України «Про внесення змін
до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення
законодавства з питань діяльності закладів охорони здоров’я»
(реєстр. № 2309а-1 від 17.07.2015 р.)
У законопроекті пропонується внести зміни до Господарського кодексу України (далі – ГК України), законів України «Основи законодавства України про охорону здоров‘я» (далі – Основи), «Про екстрену медичну допомогу», «Про здійснення державних закупівель», «Про ліцензування видів господарської діяльності» з метою «комплексного реформування системи охорони здоров’я України задля створення в Україні мережі державних так комунальних закладів охорони здоров’я з достатнім рівнем самостійності для надання ефективного та своєчасного медичного забезпечення населення». Передбачається, зокрема, встановити, що:
- «залежно від форми власності заклади охорони здоров’я утворюються та існують як державні, комунальні, приватні юридичні особи чи їх відокремлені підрозділи або як спільне комунальне підприємство, що діє на договірних засадах спільного фінансування (утримання) відповідними територіальними громадами – суб’єктами співробітництва»;
- «кошти, не використані закладом охорони здоров’я (крім закладів охорони здоров’я, що існують у формі бюджетних установ) протягом бюджетного періоду, не вилучаються та можуть використовуватися у подальшому закладом охорони здоров’я на власний розсуд виключно з метою фінансування його діяльності (у тому числі на оновлення його матеріально-технічної бази) з урахуванням вимог законодавства та установчих документів»;
- «обсяги бюджетного фінансування закладів охорони здоров’я визначаються на підставі методики, що затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я, на підставі науково обґрунтованих нормативів з розрахунку на одного жителя». 
За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за доцільне звернути увагу на те, що питання реформування галузі охорони здоров‘я розглядаються також у законопроекті № 2309а від 07.07.2015 р. «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо удосконалення законодавства з питань охорони здоров’я» (висновок управління № 16/3-1165/2309а від 16.07.2015 року, в якому управління підтримує прийняття зазначеного проекту за основу у першому читанні). Причому значна кількість положень цих проектів за змістом збігаються між собою. Проте, на думку управління, проект № 2309а є більш вдалим, оскільки в ньому, зокрема, дозволяється створювати державні та комунальні заклади охорони здоров‘я як казенні підприємства, що забороняється у проекті № 2309а-1; передбачається конкурсний порядок призначення на посаду керівників закладів охорони здоров‘я, що утворені у формі господарських товариств, у статутному капіталі яких 50 і більше відсотків акцій належить державі або територіальній громаді тощо. 
Разом з тим при доопрацюванні проекту № 2309а до другого читання пропонуємо використати деякі положення проекту № 2309а-1. Зокрема, щодо збереження у новій редакції частини 2 статті 16 Основ вимоги про те, що класифікація закладів охорони здоров‘я визначається законом, а також надання закладам охорони здоров‘я (у першу чергу державним та комунальним) права мати рахунки в органах центральної виконавчої влади, який реалізує державну політику у сфері казначейського обслуговування бюджетних коштів тощо. 
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