До  № 2416а  від 20.07.2015 р.

Народний депутат України

М. Люшняк

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», що унеможливлює будівництво без проекту будівництва на основі будівельного паспорта господарських будівель, споруд і гаражів»
(реєстр. № 2416а від 20.07.2015 р.)

У законопроекті з метою «усунення протиріч у діючих законодавчих нормах», про що зазначено у Пояснювальні записці до нього, пропонується нова редакція абзацу 1 частини 1 статті 27 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності» (далі – Закон), у якій уточнюється, що «забудова присадибних, дачних, садових земельних  ділянок, земельних ділянок для будівництва та обслуговування жилого будинку, господарських будівель і гаражного будівництва може здійснюватися на підставі  будівельного  паспорта забудови земельної ділянки (далі – будівельний паспорт)». 
Прийняття законопроекту, на думку суб’єкта права законодавчої ініціативи, «знизить рівень гаражного будівництва без правовстановлюючих документів».

Головне управління, проаналізувавши проект, підтримує у цілому концепцію проекту. Разом з тим, для досягнення його мети, на нашу думку, доцільно обрати інший варіант удосконалення вказаних законодавчих приписів. Зокрема, слід не корегувати абзац 1 частини 1 статті 27 Закону, а виключити його, оскільки у ньому регулюється питання, яке більш повно та конкретно регламентується в абзаці 2 частини 1 цієї статі. Це дозволить оптимізувати механізм правового регулювання забудови земельних ділянок на підставі будівельного паспорта, а також усунути дублювання схожих за змістом норм Закону, що призводять до ускладнень у тлумаченні відповідних законодавчих положень. Враховуючи зазначене, пропонуємо разом із виключенням абзацу 1 частини 1 статті 27 Закону в абзаці 2 частини 1 цієї статті слова «будівельний паспорт», якими він розпочинається, замінити на «будівельний паспорт забудови земельної ділянки (далі – будівельний паспорт)». 

Окрім того, проект вимагає техніко-юридичного доопрацювання. Оскільки у ньому вносяться зміни лише до однієї статті Закону, його назву слід замінити на «Проект Закону України «Про внесення змін до статті 27 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності»….». 
Також слід звернути увагу, що назва цього законопроекту, визначена безпосередньо у його тексті та на сайті, дещо відрізняється від назви, зазначеної у  Пояснювальній записці та Порівняльній таблиці до проекту, що потребує узгодження. 

Потребує виправлення також положення пункту 1 Розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту у частині набрання ним чинності, оскільки вказана у ньому дата (з 1 січня 2016 року) вже пройшла.  

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій. 
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