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До реєстр. № 2436а

від 24 липня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону

про внесення змін до Закону України «Про кінематографію» щодо визначення країни-виробника фільму

(реєстр. № 2436а від 24 липня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про кінематографію» щодо визначення країни-виробника фільму (реєстр. № 2436а від 24 липня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Княжицьким М.Л.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою врегулювання спірних питань, які виникають на практиці при визначенні країни-виробника фільмів, що створені за участі суб’єктів з різних країн. Таким чином, на думку автора, буде досягнуто юридичну визначеність у регулюванні даного питання та дозволить уникнути санкцій та інших негативних наслідків для суб’єктів господарювання при показі фільмів, що створені за участі суб’єктів з різних країн.

Для досягнення мети пропонується внести зміни до Закону України «Про кінематографію», запровадивши механізм визначення національної належності фільму, запозичивши базові оцінні елементи з Європейської конвенції про спільне кінематографічне виробництво.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


Україна є правовою державою, у якій визнається і діє принцип верховенства права; Конституція України має найвищу юридичну силу; закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (стаття 1, частини перша, друга статті 8 Основного Закону України).


За приписом статті 11 Основного Закону держава сприяє консолідації та розвитку української нації, її історичної свідомості, традицій і культури.


Виключно законами України визначаються основи культури (пункт 6 частини першої статті 92 Конституції України).


У підпункті 4.2. пункту 4 мотивувальної частини Рішення від 20 грудня 2007 року № 13-рп/2007 (справа про розповсюдження іноземних фільмів) Конституційний Суд України зазначив, що правові основи діяльності в галузі кінематографії та регулювання суспільних відносин, пов’язаних з виробництвом, розповсюдженням, зберіганням і демонструванням фільмів, визначаються Законом.


Крім того, відповідно до частини першої статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.


Законом України від 18 березня 2009 року № 1140-VI ратифіковано Європейську конвенцію про спільне кінематографічне виробництво, вчинену 2 жовтня 1992 року в м. Страсбурзі, яка визначає, зокрема, термін «європейський кінематографічний твір» та умови його застосування.

Зважаючи на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), положення Законопроекту узгоджуються з нормами Конституції України.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні поданий законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про кінематографію» щодо визначення країни-виробника фільму (реєстр. № 2436а від 24 липня 2015 року), поданий народним депутатом України Княжицьким М.Л., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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