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До № 2457а від 28.07.2015
Народний депутат України

Дехтярчук О.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільний транспорт» (щодо збільшення ролі представників територіальних громад при проведенні конкурсу)»
У законопроекті пропонується доповнити ч. 9 ст.  44 Закону України «Про автомобільний транспорт» (далі – Закон), згідно з якою «для підготовки та проведення конкурсу органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування утворюють конкурсний комітет, до складу якого входять представники відповідних органів виконавчої влади, органів місцевого самоврядування, центрального органу виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті, та територіальних органів Міністерства внутрішніх справ України, відповідальних за безпеку дорожнього руху, а також громадських організацій у сфері автомобільного транспорту», положенням, за яким «до конкурсного комітету, крім вказаних вище постійних членів включаються, на час підготовки та проведення конкурсу, окремо для кожного маршруту, представники органів місцевого самоврядування, визначені рішенням такого органу місцевого самоврядування. Таким представниками є:

на автобусних маршрутах приміських – представники представницьких органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських рад), через населені пункти яких проходить автобусний маршрут;

на автобусних маршрутах міжміських – представники органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст (районних, обласних рад), через територію яких проходить автобусний маршрут».
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «підвищення ефективності роботи автомобільного транспорту на приміських та міжміських автобусних маршрутах. 

Головне управління, в цілому поділяючи спрямованість законопроекту, одночасно вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження і пропозиції.

1. Насамперед, слід зазначити, що чинна норма ч. 9 ст. 44 Закону, до якої пропонуються зміни, передбачає включення до складу конкурсного комітету представників органів місцевого самоврядування. У зв’язку з цим у супровідних до проекту документах доцільно було б надати критичний аналіз та узагальнену оцінку практики застосування відповідних положень Закону України «Про автомобільний транспорт», якими регламентується порядок формування складу конкурсних комітетів, та Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 03.12.2008 р. №1081, який «визначає процедуру підготовки та проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування і є обов'язковим для виконання органами виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, підприємствами (організаціями), залученими на договірних умовах для організації забезпечення проведення конкурсів, конкурсними комітетами та автомобільними перевізниками». 
2. Друге речення оновленої ч. 9 ст. 44 Закону – «до конкурсного комітету, крім вказаних вище постійних членів включаються, на час підготовки та проведення конкурсу, окремо для кожного маршруту, представники органів місцевого самоврядування, визначені рішенням такого органу місцевого самоврядування» – потребує, на нашу думку, редакційного корегування. Річ у тому, що чинна норма ч. 9 ст. 44 Закону не визначає характер участі його членів у конкурсному комітеті – постійний чи тимчасовий. 

Крім того, конкурсний комітет, відповідно до п. 2 зазначеного вище Порядку проведення конкурсу з перевезення пасажирів на автобусному маршруті загального користування, може бути як постійний, так і тимчасовий. Відтак не зовсім коректно говорити про «постійних членів» у тимчасовому конкурсному комітеті.

Також чітко не визначається статус відповідних додаткових членів конкурсного комітету за характером їх повноважень щодо прийняття відповідних рішень. Принагідно звертаємо увагу на можливість ускладнення прийняття таких рішень за рахунок збільшення кількості суб’єктів, уповноважених їх приймати, що особливо може мати місце у випадку проведення конкурсу по міжміських автобусних маршрутах (якими є маршрути, що з’єднують населені пункти, і протяжність яких перевищує 50 км).
3. У проекті, на нашу думку, доцільно уточнити представників органів місцевого самоврядування, яких пропонується включати «до конкурсного комітету, крім вказаних вище постійних членів … на час підготовки та проведення конкурсу, окремо для кожного маршруту» за рішенням відповідного органу місцевого самоврядування. Так, у другому реченні та в абз. 3 оновленої ч. 9 ст. 44 Закону йдеться про «представників органів місцевого самоврядування», в той час як в абз. 2 зазначеної частини йдеться про «представників представницьких органів місцевого самоврядування». 

З цього приводу зауважимо, що відповідно до абз. 6 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» «представницький орган місцевого самоврядування» – це «виборний орган (рада), який складається з депутатів і відповідно до закону наділяється правом представляти інтереси територіальної громади і приймати від її імені рішення». У такому разі представниками такого представницького органу місцевого самоврядування можуть бути лише депутати. Що ж до формулювання «представник органу місцевого самоврядування», то воно є більш ємним за змістом і об’єднує в собі як безпосередньо депутатів, так й інших представників органів місцевого самоврядування.

4. В абз. 3 оновленої ч. 9 ст. 44 Закону вживається формулювання «представники органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст (районних, обласних рад)». З метою запобігання неоднозначного тлумачення зазначеного положення видається доцільним замінити зазначене формулювання на «представники районних, обласних рад», саме які, власне, відповідно до вимог Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», і є органами місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ, міст (ч. 1 ст. 5, ч. 2 ст. 10). 
5. З огляду на те, що за проектом до конкурсного комітету на час підготовки та проведення конкурсу, окремо для кожного маршруту, включаються: «на автобусних маршрутах приміських – представники представницьких органів місцевого самоврядування (сільських, селищних, міських рад), через населені пункти яких проходить автобусний маршрут; на автобусних маршрутах міжміських – представники органів місцевого самоврядування, що представляють спільні інтереси територіальних громад сіл, селищ та міст (районних, обласних рад), через територію яких проходить автобусний маршрут», а відповідно до ч. 6 ст. 46 Закону «якщо конкурс не відбувся або переможця не було визначено, претендентам повертають плату за участь у конкурсі, а витрати на підготовку конкурсу відносять на рахунок органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування», виникає запитання щодо поширення зазначеної вимоги на вказані у проекті органи місцевого самоврядування та яким чином, у разі необхідності, має здійснюватися розподіл таких витрат, зважаючи на можливу значну кількість таких органів, представники яких братимуть участь в конкурсному комітеті (особливо у випадку з міжміськими автобусними маршрутами). 
6. До проекту є зауваження техніко-юридичного характеру. 
Зокрема, зміни слід вносити не до абзацу 11, а до частини 9 ст. 44 Закону. 
За усталеною практикою законодавчої техніки термін набрання чинності законом визначається у другому розділі проекту. Одночасно зауважимо, що пропонований термін набрання чинності законом – «з моменту його прийняття» – не узгоджується з вимогами ст. 94 Конституції України, за якими «закон набирає чинності через десять днів з дня його офіційного оприлюднення, якщо інше не передбачено самим законом, але не раніше дня його опублікування».
Керівник Головного управління                                       В.І.Борденюк

Вик.:  О.Олещенко

