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До № 2449а від 27.07.2015 р.

Кабінет Міністрів України
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про автомобільні дороги» щодо автомобільних доріг оборонного значення»

(реєстр. № 2449а від 27.07.2015 р.)

У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про автомобільні дороги» новою статтею 51, в якій дається визначення поняття «автомобільні дороги оборонного значення», порядок віднесення автомобільних доріг до автомобільних доріг оборонного значення та їх використання.

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є законодавче врегулювання відносин під час функціонування автомобільних доріг оборонного значення.

Головне управління, підтримуючи в цілому спрямованість законопроекту, водночас вважає за доцільне зауважити таке.
1. З метою чіткого визначення предмету регулювання нової статті 51 Закону України «Про автомобільні дороги» (далі – Закон) видається доцільним уточнення визначення поняття «автомобільні дороги оборонного значення», що зумовлено, головним чином, змістом термінології, що вживається у відповідній галузі законодавства.

Насамперед, у ч. 1 цієї статті слово «призначених» слід замінити словом «призначені», або словами «які призначені», оскільки із запропонованої редакції складається враження, що для здійснення перевезень призначені не дороги, а військові та інші спеціальні об’єкти.
Крім того, у пропонованому визначенні, на нашу думку, доцільно більш чітко визначити призначення автомобільних доріг оборонного значення. Адже за змістом другої частини пропонованого визначення такі дороги призначені для здійснення перевезень в умовах воєнного часу, який, відповідно до ч. 3 ст. 4 Закону України «Про оборону України», настає «з моменту оголошення стану війни чи фактичного початку воєнних дій», в той час як у першій частині цього визначення йдеться про те, що зазначені автомобільні дороги необхідні для забезпечення оборони України, яка, відповідно до ч. 1 ст. 1 Закону України «Про оборону України», представляє собою не лише захист держави у разі збройної агресії або збройного конфлікту, а й систему заходів держави щодо підготовки до збройного захисту.

Звертаємо увагу й на те, що згідно з визначенням поняття «автомобільні дороги оборонного значення», наведеним у ч. 1 цієї статті, такими дорогами є автомобільні дороги, необхідні для забезпечення оборони і безпеки України, з’єднання військових та інших спеціальних об’єктів, призначених в умовах воєнного часу для військових перевезень, евакуації населення, перевезень, пов’язаних з евакуацією вантажів, народногосподарських перевезень. В той же час в інших положеннях цієї ж статті (частини 3, 4) йдеться про використання зазначених доріг в період дії воєнного стану. Принагідно зауважимо, що і у Пояснювальній записці до проекту зазначається, що «законопроект спрямований на зміцнення обороноздатності держави під час введення правового режиму воєнного стану, законодавче врегулювання порядку використання автомобільних доріг оборонного значення в період дії воєнного стану та їх технічного прикриття» (п. 101). 

З цього приводу зазначимо, що воєнний стан – «це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її територіальній цілісності …» (ч. 1 ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану»). Воєнний же час, як було зазначено вище, відповідно до ч. 3 ст. 4 Закону України «Про оборону України», настає «з моменту оголошення стану війни чи фактичного початку воєнних дій».

Також з метою дотримання єдності в застосуванні термінології, що міститься в різних актах законодавства, пропонуємо у ч. 1 нової ст. 51 Закону слова «евакуації населення» замінити словами «перевезень, пов’язаних з евакуацією населення» (таке формулювання вживається, зокрема, у ч. 2 ст. 3 Закону України «Про функціонування єдиної транспортної системи України в особливий період»).

2. Звертаємо увагу, що Порівняльна таблиця до законопроекту не відповідає його тексту – в частині як форми пропонованих змін (у таблиці, зокрема, пропозиції викладені як доповнення чинної статті 5 Закону, в той час як у тексті проекту йдеться про доповнення Закону новою статтею 51), так і безпосередньо змісту пропозицій. 
Керівник Головного управління                                             В.І.Борденюк

Вик.: О.Олещенко
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