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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення змін до деяких законів України з питань національної безпеки»
Проект Закону спрямований на приведення актів законодавства у відповідність з урахуванням змін, які відбулися у воєнно-політичній обстановці у світі та регіоні довкола України, шляхом внесенням змін до законів України: «Про оборону України» та «Про правовий режим надзвичайного стану». 
Головне-науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, підтримує його прийняття,  одночасно звертаючи увагу на таке.

Щодо внесення змін і доповнень до Закону України 
«Про правовий режим надзвичайного стану»
1. У вказаному Законі вживаються терміни «важливі державні об’єкти», «особливо важливі об’єкти», однак при цьому не надається їх визначення (перелік, важливих об’єктів затверджується Кабінетом Міністрів України) і не вказано чим «важливі об’єкти» відрізняються від «особливо важливо об’єктів» (див. зміни до ст. 4 Закону України «Про правовий режим надзвичайного стану»).

З огляду на твердження в Пояснювальній записці до проекту, що поданий на розгляд законопроект, приведе законодавчу базу у воєнній сфері у відповідність з основоположними документами оборонного планування та дозволить забезпечити загальну логіку, єдине трактування і якість чинного законодавства України у воєнній сфері, вважаємо за доцільне звернути увагу на термінологію, що використовується у такому документі оборонного планування (див. ст.ст. 1, 5 Закону України «Про організацію оборонного планування»), як Стратегія національної безпеки України (затверджена Указом Президента України від 26.05.2015 р. № 287/2015; далі – Стратегія). Так, наприклад, у вказаному документі важливі чи особливо важливі об’єкти не згадуються, а використовується такий термін, як «об’єкти критичної інфраструктури» (див. п.п. 3.8, 4.4, 4.12, 4.13 Стратегії). 
2. На наш погляд, назва статті 20 Закону «Залучення сил і засобів військових формувань, правоохоронних органів до здійснення заходів правового режиму надзвичайного стану» не охоплює зміст статті, в якій йдеться, крім військових формувань і правоохоронних органів, також про сили і засоби Державної спеціальної служби транспорту та Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, які не відносяться ні до військових формувань, ні до правоохоронних органів.

Щодо внесення змін і доповнень до Закону України 
«Про оборону України»
1. У даному Законі низка термінів, запропонований проектом, також не узгоджується з термінологією, яку містить такий документ оборонного планування, як Стратегія. Зокрема у доповненнях і змінах до Закону України «Про оборону України» проектом запроваджуються терміни «воєнний конфлікт», «збройна агресія» (див. зміни до ст.ст. 1-4 вказаного Закону). Натомість, у Стратегії, разом з вищевказаними термінами також використовується терміни «воєнна агресія» та «військова агресія» (див. Загальні положення, п. 3.1. Стратегії). 
2. Крім того, у проекті запроваджуються терміни «війна» та «збройний конфлікт», однак їх визначення в подальшому не надається і у проекті вони не використовуються.

3. Вважаємо зайвим дублювання у Законі «Про оборону України» (ст. 1) визначення поняття «воєнний стан», яке надається у ст. 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану». 
4. На наш погляд, слід передбачити поширення повноважень Кабінету Міністрів України щодо комплектування особовим складом також на Державну спеціальну службу транспорту (далі – ДССТ) (див. зміни і доповнення до ст. 9 Закону). Адже у розглядуваній статті вказується, що Кабінет Міністрів України «здійснює заходи, пов'язані з підготовкою та проведенням призову громадян України на строкову військову службу…», а ДССТ комплектується також військовослужбовцями за призовом. Гранична чисельність особового складу органу управління ДССТ затверджується Кабінетом Міністрів України за поданням центрального органу виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері транспорту, дорожнього господарства, туризму та інфраструктури, погодженим з Генеральним штабом Збройних Сил України. (див. ст.ст. 4 і 5 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»).
5. Також вважаємо за доцільне покласти на ДССТ обов’язки разом з іншими військовими формуваннями, Державною службою спеціального зв’язку та захисту інформації України та відповідними правоохоронними щодо узгодження з Генеральним штабом Збройних Сил України програм розвитку в частині, що стосується оборони держави, оперативно-стратегічних вимог до озброєння та військової техніки, військово-технічного майна, здійснення під керівництвом Генерального штабу Збройних Сил України планування застосування органів управління, з'єднань, частин, та підрозділів, … в особливий період та виконання завдань територіальної оборони, участі у створенні єдиної системи управління та всебічного забезпечення на особливий період та інших завдань, що визначені ст. 12 Закону. 
Звертаємо увагу, що відповідно до Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту» діяльність ДССТ здійснюється на основі …, узгодження дій з Генеральним штабом Збройних Сил України. Зокрема, з Генеральним штабом Збройних Сил погоджується: загальна чисельність ДССТ; місця розташування на території України всіх структурних підрозділів ДССТ; перелік посад, які підлягають заміщенню працівниками і військовослужбовцями; питання створення, реорганізації та ліквідації підрозділів Державної спеціальної служби транспорту, а також їх дислокації, мобілізаційне розгортання і приведення у готовність та інші питання (див. ст.ст. 4, 7, 10 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»).

Крім того, Генеральний штаб Збройних Сил України доводить до ДССТ директиви і накази Верховного Головнокомандувача Збройних Сил України, організовує їх виконання в особливий період; бере участь у комплектуванні Державної спеціальної служби транспорту в мирний час і в особливий період та організовує розгортання її підрозділів; організовує добір кваліфікованих фахівців для використання ДССТ в особливий період, а також їх навчання і перепідготовку; організовує забезпечення на особливий період матеріально-технічних засобів, військової техніки та інших ресурсів в обсягах, необхідних для виконання покладених на ДССТ завдань. В особливий період (з введенням в установленому відповідно до Конституції України воєнного або надзвичайного стану) ДССТ переводиться на воєнне становище і перепідпорядковується Генеральному штабу Збройних Сил України (див. ст. 10 Закону України «Про Державну спеціальну службу транспорту»).
Таким чином, Генеральний штаб Збройних Сил України має достатньо вагомі повноваження щодо керівництва і координації діяльності ДССТ, що має бути також передбачено у розглядуваному Законі з метою уникнення можливих колізій з вищенаведеним базовим законодавчим актом, що регламентує діяльність ДССТ. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні за основу з урахуванням висловлених пропозицій і зауважень.
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