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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про Єдиний державний реєстр військовозобов’язаних»
У проекті Закону, метою якого є автоматизація військового обліку громадян України та створення бази даних військовозобов’язаних і призовників України, автоматизації процесів планування мобілізації у мирний час та інформаційно-аналітичного забезпечення прийняття управлінських рішень під час підготовки та виконання заходів мобілізації, прийняття громадян України на військову службу за контрактом та призову на строкову військову службу, передбачається створення Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних (далі – Реєстр). 
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, не заперечує проти його прийняття, але звертає увагу на таке.

1. Оскільки законопроектом фактично створюється база персональних даних, то передбачені в ньому положення мають узгоджуватись із вимогами Закону України «Про захист персональних даних». Зокрема, суб’єкти відносин, пов'язаних із персональними даними, у вказаному Законі визначені зовсім інші та з іншими повноваженнями, ніж це передбачено законопроектом. Так, наприклад у Законі йдеться про володільця персональних даних та розпорядника персональних даних (див. ст.ст. 2, 4 Закону України «Про захист персональних даних»). Натомість у законопроекті органами Реєстру передбачені, крім розпорядника Реєстру, також органи адміністрування Реєстру та органи ведення Реєстру, про яких у вищезгаданому Законі не згадується (ст. 5 законопроекту). Причому розпорядник Реєстру наділений повноваженнями, якими у Законі України «Про захист персональних даних» наділений володілець персональних даних, а орган ведення реєстру має виконувати функції, які за цим Законом може бути доручено лише розпоряднику персональних даних (див. ст. 4 Закону України «Про захист персональних даних»).

Відповідного узгодження з вимогами ст. 7 Закону України «Про захист персональних даних», на наш погляд, потребують також положення ст. 7 законопроекту, де забороняється обробка персональних даних, що стосуються засудження до кримінального покарання, здоров’я, біометричних або генетичних даних. 
2. Викликає сумнів покладення на низку деяких державних органів обов’язку подавати відомості розпоряднику Реєстру стосовно не лише військовозобов’язаних, а й усіх громадян України віком від 18 до 60 років, зокрема Центральною виборчою комісією, центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони державного кордону, а центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері освіти і науки подає відомості на всіх громадян України (без винятку), які проходять навчання у вищих навчальних закладах України за денною формою навчання (див. п. 1-3 ч. 2 статті 12 проекту). Враховуючи, що завданням Реєстру є ведення військового обліку громадян – військовозобов’язаних (призовників), то і надаватись відомості до Реєстру мають бути виключно щодо вказаного кола осіб.

3. На наш погляд, діяння, за які законопроектом пропонується встановити адміністративну відповідальність у новій статті 2117  Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП), а саме за внесення завідомо недостовірної інформації про військовозобов’язаних (призовників) до Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних, вже охоплюються диспозицією статті 2101 КУпАП, де передбачена адміністративна відповідальність за порушення законодавства про оборону, мобілізаційну підготовку та мобілізацію. З огляду на це вважаємо, що додаткове запровадження до КУпАП спеціальної норми є юридично необґрунтованим та недоцільним.
До того ж, звертаємо увагу, що у проекті відсутні зміни до статті 255 КУпАП щодо посадових осіб, які матимуть право складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтею 2117 КУпАП (у редакції проекту).
4. У статті 13 проекту вказується на те, що фінансування діяльності щодо створення та функціонування Реєстру здійснюється за рахунок коштів Державного бюджету України, інших джерел, не заборонених законодавством. У той же час, у Пояснювальній записці до нього йдеться про те, що фінансування створення, функціонування Єдиного державного реєстру військовозобов’язаних не потребуватиме додаткових фінансових витрат з Державного бюджету України та здійснюватиметься за рахунок надання благодійної допомоги й інших надходжень, що не суперечать законодавству України. 

На наш погляд, тим самим порушуються вимоги частини третьої статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України стосовно необхідності додання суб’єктами права законодавчої ініціативи належного фінансово-економічного обґрунтування до відповідного законопроекту (у тому числі відповідних розрахунків).
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій
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