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До реєстр. № 2504а

від 13 серпня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про Єдиний державний реєстр військовозобов'язаних

(реєстр. № 2504а від 13 серпня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 16 вересня 2015 року (протокол № 34) на відповідність Конституції України проект Закону про Єдиний державний реєстр військовозобов'язаних (реєстр. № 2504а від 13 серпня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий Кабінетом Міністрів України.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою створення Єдиного державного реєстру військовозобов'язаних (далі – Реєстр).


Для досягнення мети Урядом пропонується: автоматизувати військовий облік громадян України та створити базу даних військовозобов’язаних і призовників України; автоматизувати процеси планування мобілізації у мирний час та інформаційно-аналітичного забезпечення прийняття управлінських рішень під час підготовки та виконання заходів мобілізації, прийняття громадян України на військову службу за контрактом і призову на строкову військову службу.

Також Законопроектом передбачається внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення і Закону України «Про військовий обов’язок і військову службу».


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


Згідно з частинами першою та другою статті 17 Основного Закону України захист суверенітету і територіальної цілісності України є найважливішими функціями держави, справою всього Українського народу.


Оборона України, захист її суверенітету, територіальної цілісності і недоторканності покладаються на Збройні Сили України.

Як встановлено статтею 65 Конституції України, захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України є обов'язком громадян України. Громадяни відбувають військову службу відповідно до закону.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).


Водночас, члени Комітету зазначили, що положення Законопроекту в частині встановлення повноважень Центральної виборчої комісії щодо надання відповідних відомостей до Реєстру, викликають наступні зауваження.


Так, абзацом п’ятим частини першої статті 12 Законопроекту передбачено, що «формування бази даних Реєстру на етапі його введення в експлуатацію здійснюється розпорядником Реєстру шляхом перенесення до бази даних Реєстру відомостей, наданих Центральною виборчою комісією…». Проте, стаття 26 Закону України «Про Державний реєстр виборців» містить виключний перелік цілей використання персональних даних Державного реєстру виборців. Більше того, у частині п’ятій цієї статті вказано, що використання персональних даних Державного реєстру виборців для інших цілей, крім зазначених у частинах першій – четвертій цієї статті, можливе виключно за рішенням суду.

Таким чином, з метою узгодження положень Законопроекту з нормами Закону України «Про Державний реєстр виборців», необхідно внести відповідні доповнення до цього Закону.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду у першому читанні Законопроект доцільно направити на доопрацювання з врахуванням висловлених зауважень і пропозицій.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про Єдиний державний реєстр військовозобов'язаних (реєстр. № 2504а від 13 серпня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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