До реєстр. № 2509а

від 17 серпня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 55 Бюджетного кодексу України щодо захищеності видатків бюджету

на оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів,

які надають безоплатну вторинну правову допомогу
(реєстр. № 2509а від 17 серпня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 55 Бюджетного кодексу України щодо захищеності видатків бюджету на оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу (реєстр. № 2509а від 17 серпня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Алексєєвим І.С., Сторожуком Д.А., Помазановим А.В.


Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення стабільного фінансування системи надання безоплатної правової допомоги через гарантування вчасного залучення належних фінансових ресурсів державного бюджету.

Для досягнення мети авторами пропонується доповнити частину другу статті 55 Бюджетного кодексу України новим абзацом, визначивши оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу – захищеними видатками бюджету.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


У Конституції України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8).


За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.

Відповідно до пункту 1 частини другої статті 92 Конституції України виключно законами України встановлюються Державний бюджет України і бюджетна система України; система оподаткування, податки і збори; засади створення і функціонування фінансового, грошового, кредитного та інвестиційного ринків.


Відповідно до частини першої статті 59 Основного Закону України кожен має право на правову допомогу. У випадках, передбачених законом, ця допомога надається безоплатно.

Конституційний Суд України у своїх рішеннях від 16 листопада 2000 року № 13-рп/2000 (справа про право вільного вибору захисника) та від 30 вересня 2009 року № 23-рп/2009 (справа про право на правову допомогу) зазначає, що гарантування кожному права на правову допомогу в контексті частини другої статті 3, статті 59 Конституції України покладає на державу відповідні обов’язки щодо забезпечення особи правовою допомогою належного рівня. Такі обов’язки обумовлюють необхідність визначення в законах України, інших правових актах порядку, умов і способів надання цієї допомоги.


Європейський суд з прав людини у справі «Загородній проти України» (Заява № 27004/06) також відзначив про необхідність забезпечення в державі принципу правової визначеності, закріпленого Конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод, який є одним з основних елементів верховенства права та права на вільний вибір захисника.


Слід зазначити, що Основні положення про роль адвокатів, прийняті VIII Конгресом ООН із попередження злочинів у серпні 1990 року, закріплюють обов’язок уряду забезпечити необхідне фінансування й інші ресурси для юридичної допомоги бідним та іншим незаможним людям (пункт 3 розділу «Доступ до адвокатів і юридичної допомоги» Основних положень).


Крім того, Парламентська Асамблея Ради Європи неодноразово закликала органи влади України покращити доступ до правосуддя шляхом запровадження системи безоплатної правової допомоги у відповідності до стандартів Ради Європи та практики Європейського Суду з прав людини (підпункт 13.13. пункту 13 Резолюції Парламентської Асамблеї Ради Європи № 1466 (2005) від 05 жовтня 2005 року «Про виконання обов'язків та зобов'язань Україною»).


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України). З огляду на зазначене, законодавча ініціатива є предметом правового регулювання закону та узгоджується з Конституцією України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 55 Бюджетного кодексу України щодо захищеності видатків бюджету на оплату послуг та відшкодування витрат адвокатів, які надають безоплатну вторинну правову допомогу (реєстр. № 2509а від 17 серпня 2015 року), поданий народними депутатами України Алексєєвим І.С., Сторожуком Д.А., Помазановим А.В., не суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету
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