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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення зміни до
Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які
постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»
(№ 2524а від 25.08.2015 р.)
У законопроекті пропонується доповнити Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» статтею 39, яка була виключена з нього Законом України від 28.12.2014 № 76-VIII «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України», поновивши при цьому виплату громадянам, які працюють у зоні відчуження, у порядку і розмірах, визначених Кабінетом Міністрів України.
Головне підтримує прийняття проекту у першому читанні за основу, враховуючи те, що він спрямований на відновлення відповідних прав осіб, які постраждали внаслідок аварії на ЧАЕС, та посилення їх соціального захисту.

Разом з тим, необхідно відмітити, що у попередній редакції статті 39 Закону України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (що була чинна до 1 січня 2015 року) передбачалося виплати доплат в порядку та розмірах, встановлених Кабінетом Міністрів України,  не лише громадянам, які  працюють у зоні відчуження, а й громадянам, які працюють на територіях радіоактивного забруднення, а також у зоні безумовного (обов’язкового) відселення після повного відселення жителів. На нашу думку, поновлення права на отримання доплат має бути поширено і на цих осіб, оскільки неврахування їх права на це, може розглядатись як порушення принципу рівності перед законом (частина 1 статті 24 Конституції України).  
У Пояснювальній записці до проекту стверджується, що «проект акту не потребує додаткових коштів Державного бюджету України». Проте це твердження фактично спростовується у цій записці іншим, в якому визнається, що прийняття акту дозволить забезпечити виплату доплати особам рядового і начальницького складу органів внутрішніх справ, військовослужбовців Національної гвардії України, Служби безпеки України, інших осіб, оплата праці яких фінансується за рахунок Державного бюджету України.   У зв‘язку з цим звертаємо увагу на те, що згідно з вимогами частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України, до законопроекту, прийняття якого призведе до зміни показників бюджету, суб'єкт права законодавчої ініціативи зобов'язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень бюджету та/або збільшення витрат бюджету, до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів  України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 

Поряд з цим, відповідно до вимог частини 3 статті 27 БК України закони України або їх окремі положення, які впливають на показники бюджету (зменшують надходження бюджету та/або збільшують витрати бюджету) і приймаються після 15 липня року, що передує плановому, вводяться в дію не раніше початку бюджетного  періоду, що настає за плановим. У зв’язку з цим запропонований термін набрання чинності законом («з дня його опублікування») потребує уточнення.
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