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О.Г. Домбровський та ін. 

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо спрощення процедури землевідведення для 
будівництва об’єктів з виробництва теплової та/або електричної 
енергії з використанням відновлювальних джерел енергії та\або 
біологічних видів палива» (реєстр. № 2529а від 26.08.2015 р.)

У проекті шляхом внесення змін до Земельного кодексу України (далі – ЗК України), а також до законів України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об'єктів» та «Про регулювання містобудівної діяльності» пропонується дозволити розміщати об’єкти з виробництва теплової та/або електричної енергії з використанням відновлювальних джерел енергії та\або біологічних видів палива на земельних ділянках усіх категорій земель без зміни їх цільового призначення, надавати земельні ділянки із земель державної або комунальної форми власності у користування власникам відповідних об’єктів за відсутності плану зонування або детального плану території. Відповідні зміни пропонується внести. Метою проекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, «є створення сприятливих умов для прискорення розвитку сфери виробництва теплової та/або електричної енергії з відновлюваних джерел енергії та/або біологічних видів палива, які не мають негативного впливу на навколишнє середовище та забезпечують заміщення викопних видів палива, зокрема, природного газу, для виробництва теплової та електричної енергії».

Головне управління, розглянувши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 

 1. Додержання цільового призначення земель є ключовою вимогою земельного законодавства. Це дозволяє захистити певні категорії земель, перелік яких визначений у статті 19 ЗК України (зокрема, землі природно-заповідного та іншого природоохоронного призначення, землі  сільськогосподарського  призначення та ін.), від сторонніх негативних впливів, запобігти прихованому зменшенню їх площ та нераціональному використанню. Важливо, що процедура зміни цільового призначення земель дозволяє реально оцінити (за екологічними, соціальними та іншими параметрами) обґрунтованість питання щодо запропонованого використання земельної ділянки для інших потреб і пов’язаної з цим зміни її цільового призначення. З огляду на зазначене слід звернути увагу на те, що передбачена у проекті (зміни до частини 2 статті 14  Закону України «Про землі енергетики та правовий режим спеціальних зон енергетичних об'єктів») можливість розміщення «об’єктів енергетики, які виробляють теплову та/або електричну енергію з використанням відновлюваних джерел енергії та/або біологічних видів палива» на земельних ділянках усіх  категорій земель без будь-яких обмежень може негативно позначитися на якісних характеристиках відповідних земельних ділянок.  
Разом з тим зазначене вище не виключає можливості розміщення локальних, незначних за впливом на відповідні земельні ділянки установок з виробництва електричної енергії, будівництво та експлуатація яких не призведе до деградації ландшафтів, біорізноманіття у цілому та погіршення продуктивності ґрунтів тощо і лише на певних категоріях земель, наприклад, за виключенням земель природно-заповідного та іншого природоохоронного  призначення; земель оздоровчого призначення; земель рекреаційного призначення (пункти «в» - «г» частини 1 статті 19 ЗК України). Однак надання права на розміщення таких об’єктів енергетики на землях відповідних категорій має супроводжатися визначенням критеріїв, яким мають відповідати відповідні об’єкти енергетики.      
2. У змінах до пункту 6-1 розділу V «Прикінцеві положення» Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», якими пропонується встановити, що «дія частини третьої статті 24 цього Закону до 1 січня 2018 року не поширюється на території, де передбачається будівництво об’єктів енергетики, які виробляють теплову та/або електричну енергію з використання відновлюваних джерел енергії та/або біологічних видів палива, та відповідно до цього Закону не затверджені плани зонування або детальні плани території». Проте, на нашу думку, ці зміни мають бути уточнені таким чином, щоб дія вказаної частини статті 24 Закону України «Про регулювання містобудівної діяльності», не поширювалася на території, де передбачається будівництво зазначених об’єктів енергетики, у період з дати набрання чинності Законом, який буде прийнятий на підставі цього проекту, і до січня 2018 року.  
  Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно повернути на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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