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До № 2554а від 31.08.2015
Народні депутати України

                                                                                                       Галасюк В. В., Южаніна Н. П.,

Кірш О. В., Острікова Т. Г.,

Кіраль С. І.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до 
Податкового кодексу України щодо розвитку
 вітчизняного виробництва шляхом стимулювання 
залучення інвестицій в реальний сектор економіки
 через індустріальні парки»

У законопроекті пропонується визначити особливості оподаткування учасників індустріальних парків, ініціаторів створення індустріальних парків, керуючих компаній індустріальних парків. Зокрема, пропонується:
 визначити виключний перелік критеріїв до учасників індустріальних парків, які мають право на застосування стимулюючого порядку оподаткування;
встановити терміном на 10 років особливості оподаткування податком на прибуток  для учасників індустріальних парків;

 звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту устаткування, обладнання та комплектуючих до них резидентами індустріальних парків, якщо такі товари використовуються ними для облаштування таких індустріальних парків або для здійснення господарської діяльності у їх межах;

тимчасово звільнити резидентів індустріальних парків від сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, земельного податку за земельні ділянки та орендної плати за користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності, на якій створено індустріальний парк.

У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що його прийняття «сприятиме активізації інвестиційної діяльності, зростанню обсягів прямих інвестицій в країну, стимулюванню промислового виробництва, створенню нових високотехнологічних виробництв та сотень тисяч високопродуктивних робочих місць, збільшенню обсягів та асортименту випуску експортноорієнтованої продукції та, як наслідок, підвищенню конкурентоспроможності економіки та добробуту громадян України». Адже практична реалізація прийнятого 21 червня 2012 року Верховною Радою України Закону України «Про індустріальні парки» №5018-VI, який визначив правові та організаційні засади створення і функціонування індустріальних парків на території України, виявила недосконалість та неефективність його норм, передусім в частині відсутності дієвих інвестиційних стимулів.

Головне управління, підтримуючи в цілому пропозиції законопроекту, у той же час вважає доцільним зауважити наступне.
1. У законопроекті пропонується звільнити від оподаткування строком на 5 років прибуток учасників індустріальних парків від здійснення господарської діяльності у сфері переробної промисловості, а також науково-дослідної діяльності, діяльності у сфері інформації і телекомунікацій, а після закінчення п’яти років прибуток таких учасників індустріальних парків оподатковується за загальною ставкою, із застосуванням коефіцієнту 0,5. Крім того, пропонується звільнити від оподаткування податком на додану вартість операції з ввезення на митну територію України у митному режимі імпорту устаткування, обладнання та комплектуючих до них, матеріалів (крім підакцизних товарів), що ввозяться ініціаторами створення або керуючими компаніями індустріальних парків для облаштування таких індустріальних парків, а також учасниками індустріальних парків для здійснення господарської діяльності у сфері переробної промисловості  у межах індустріальних парків. Звертаємо увагу на те, що Пояснювальна записка до законопроекту містить докладну інформацію щодо ефективної практики надання податкових пільг учасникам індустріальних парків в різних країнах світу. У той же час, оскільки надання запропонованих у законопроекті податкових пільг  учасникам індустріальних парків, які створюються в Україні, може привести до зменшення надходжень до Державного та місцевих бюджетів країни, Звертаємо увагу на те, що  відповідно до вимог ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ст. 27 Бюджетного кодексу України до проекту слід надати належне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

2.   Згідно з пп. 35.6 нового п. 35 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України ініціатори створення, керуюча компанія індустріального парку звільняються «від сплати орендної плати за користування земельною ділянкою державної чи комунальної власності, на якій створено індустріальний парк, строком на 3 роки з дня включення індустріального парку до Реєстру індустріальних парків».
Насамперед, слід зауважити, що пропозиції законопроекту не відносяться до предмету правового регулювання Податкового кодексу України. Адже відповідно до ст. 93 Земельного кодексу України, ст. 2 Закону України «Про оренду землі» «право оренди земельної ділянки – це засноване на  договорі строкове  платне  володіння  і  користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для  провадження  підприємницької та іншої діяльності». Тобто, правовою підставою виникнення цих правовідносин є договір оренди земельної ділянки, правові засади укладення якого, окрім зазначених законодавчих актів, регулюються Цивільним кодексом України та іншими актами цивільного законодавства. При цьому у ст. 15 Закону України «Про оренду землі», у якій визначаються істотні умови договору оренди землі (об'єкт оренди, строк дії договору, орендна плата із зазначенням  її  розміру, індексації, форм платежу, строків, порядку її   внесення і перегляду та відповідальності за її несплату, умови використання та цільове призначення земельної ділянки тощо), не передбачено жодних пільг щодо укладення та виконання такого договору. 

Особливості сплати орендної плати, як однієї з істотних умов договору, регулюються  окремо. Так, згідно з вимогами ч. 2 ст. 21 вказаного Закону «розмір, форма і строки внесення орендної плати  за  землю встановлюються за згодою  сторін у договорі оренди (крім строків внесення орендної плати за земельні  ділянки державної та комунальної власності, які встановлюються відповідно до Податкового кодексу України). Враховуючи викладене, вважаємо, що законодавча пропозиція не узгоджується з природою орендних відносин, які мають регулюватися нормами цивільного, а не податкового законодавства.
До речі, такий підхід відображений у п. 288.1 ст. 288 Податкового кодексу України  (яка визначає лише порядок розрахунку плати за оренду), згідно з яким підставою для нарахування орендної плати за земельну ділянку є договір оренди такої земельної ділянки. Крім того, вищезазначене положення, на нашу думку, виглядає особливо вразливим стосовно земель приватної власності, на яких відповідно до п. 4 ч. 1 ст. 1 Закону України «Про індустріальні парки»  можуть створюватись індустріальні парки. 
Зазначимо також, що орендодавці земель державної і комунальної власності, якими відповідно до законодавства є органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування (сільські, селищні, міські ради) (частини 2, 4 ст. 4 Закону України «Про оренду землі», абз. 2 п. 288.1 ст. 288 Податкового кодексу України), відповідно до закону здійснюють певні правомочності щодо  володіння,  користування та  розпорядження об'єктами права такої власності, у тому числі, відповідно до ч. 5 ст. 60 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», можуть «визначати в угодах та договорах умови використання та фінансування об'єктів, що приватизуються  та передаються у користування  і оренду». Тобто, пільги щодо встановлення орендної плати у кожному конкретному випадку мають вирішуватись окремо і встановлюватись у рішенні відповідного органу виконавчої влади чи місцевого самоврядування про надання земельної ділянки в оренду, що передує укладенню договору оренди, та в самому  договорі  оренди земельної ділянки. 
3.  Згідно з пп. 35.11 нового п. 35 підрозділу 10 розділу ХХ Податкового кодексу України «ініціаторам створення, керуючим компаніям та учасникам індустріальних парків протягом 15 років гарантується непогіршення умов оподаткування, передбачених цим пунктом». Головне управління, поділяючи позицію суб’єктів права законодавчої ініціативи, що стабільність податкової системи є одним з важливих факторів підтримки та захисту підприємницької діяльності, і, зокрема, учасників індустріальних парків, водночас вважає, що встановлення такої заборони не матиме юридичного значення. Адже законодавче введення заборони на «непогіршення умов оподаткування»  не є і не може бути перешкодою для внесення суб’єктами права законодавчої ініціативи на розгляд парламенту законопроектів з цих же питань. Така заборона обмежуватиме права суб’єктів права законодавчої ініціативи, які визначені статтею 93 Конституції України,  та повноваження Верховної Ради України приймати закони (стаття 85 Конституції України).

       Також, якщо після внесення одного з таких проектів при його розгляді буде виявлено політичну волю парламенту на користь його прийняття (а цього заборонити не можна) і такий закон буде прийнято, то згідно діючих в Україні і прийнятих в інших країнах колізійних правил застосуванню підлягає закон, що прийнятий пізніше. Отже, запропоноване у законопроекті законодавче оголошення «мораторію» на заміну умов оподаткування  матиме декларативний характер. 

          Пропонований «мораторій» на «непогіршення умов оподаткування»  також не передбачає заборону на зміну умов оподаткування та скасування податкових пільг для  учасників індустріальних парків та, відповідно, не забезпечує реалізацію сформульованої у законопроекті норми щодо гарантування протягом 15 років непогіршення умов оподаткування, передбачених цим законопроектом.
4. Згідно з вимогами  п. 1 розділу ІІ проекту «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем  його опублікування», що не відповідає принципу стабільності податкового законодавства, закріпленому у пп. 4.1.9 п. 4.1 ст. 4 Податкового кодексу України, за яким  «зміни до будь-яких елементів податків та зборів не можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися протягом бюджетного року».
Крім того, необхідність дотримання такої вимоги Податкового кодексу України витікає з наступного. Зазначені в законопроекті плата за землю, орендна плата та податок на нерухоме майно  зараховуються до місцевих бюджетів. Ймовірно, пропозиції законопроекту не були враховані при формуванні місцевих бюджетів на 2015 рік, а  їх прийняття в 2015 році потребуватиме визначення відповідних компенсаторів втрат доходів таких бюджетів від надання податкових пільг, як це вимагає стаття 103 Бюджетного кодексу України, згідно з якою надання державою податкових пільг, які зменшують доходи місцевих бюджетів, що не враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних трансфертів, має супроводжуватися наданням додаткової дотації з Державного бюджету України місцевим бюджетам на компенсацію відповідних втрат доходів місцевих бюджетів. Поданий же законопроект таких пропозицій не містить. 

        Зауважимо також, що оскільки згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової та податкової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то було б логічним для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту отримати відповідний експертний висновок Уряду.
5. Законопроект потребує редакційного уточнення, оскільки підрозділ 10 розділу ХХ Податкового кодексу України вже містить пункт 35.
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.

Керівник Головного управління                                      В.І.Борденюк

Вик.   І.Крегул
         Н.Чечетова
