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До № 2557а  від   31.08.2015 
Народний  депутат України

 Вілкул   О.Ю.   

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про Український 
державний банк розвитку»

         У законопроекті пропонується визначити особливості створення, функціонування та діяльності Українського державного банку розвитку (далі – Банк), який має стати спеціалізованим державним банком на території України, що здійснює середньострокове та довгострокове кредитування юридичних осіб, відібраних для участі у пріоритетних державних програмах розвитку, а також обслуговування проектів і програм, що фінансуються за рахунок коштів іноземних фінансових установ або міжнародних фінансових організацій. У зв’язку з цим у проекті також  передбачається внести зміни до законів України «Про систему гарантування вкладів фізичних осіб» та «Про банки і банківську діяльність». 
        Головне управління, проаналізувавши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо нього такі зауваження та пропозиції.
        1. Звертаємо увагу на те, що  спеціальним законом, який визначає «структуру банківської системи, економічні, організаційні і правові засади створення, діяльності, реорганізації і ліквідації банків», є Закон України «Про банки і банківську діяльність». Оскільки Український  державний банк розвитку є окремим видом банків, то логічно було б відносини щодо його створення та діяльності врегулювати у Законі України «Про банки банківську діяльність», а не  приймати окремий закон, що відповідало б потребам систематизації законодавства, яка   виключає множинність законодавчих актів з одних і тих же питань.

Слід також зауважити, що у 2003 році  на підставі постанови Кабінету Міністрів України від 5 травня 2003 р. № 655 «Деякі питання розвитку інноваційної інфраструктури в Україні та напрями діяльності Української державної інноваційної компанії у 2003 році» було  створено Український банк реконструкції та розвитку, який є державним спеціалізованим банком. У той же час  Пояснювальна записка до законопроекту не містить інформації щодо  необхідності створення в Україні  декількох державних банків одного і того ж спрямування.
Зауважимо також, що проект по суті має  декларативний характер і більшість його норм стосуються  порядку створення такого Банку  та організації системи його управління. Водночас для реалізації намірів проекту Кабінету Міністрів України та Національному банку України необхідно буде прийняти цілий ряд підзаконних актів, які в основному і регулюватимуть діяльність цього державного банку, що, на думку управління, є недостатньо обґрунтованим, оскільки саме закон має визначати основні засади діяльності банків.

2. На наш погляд, ст. 1 «Статус Українського державного банку розвитку», ст. 2 «Правова основа Українського державного банку розвитку» та ст. 3 «Організаційно-правова форма Українського державного банку розвитку» законопроекту по суті містять положення, які стосуються правового статусу Банку, а тому їх доцільно було б об’єднати.  

3.  У законопроекті використовується поняття «пріоритетні програми Українського державного банку розвитку». Натомість не визначаються ознаки та критерії віднесення програм саме до пріоритетних та не зазначається чи можуть якісь інші програми  фінансуватися цим Банком.
       4. Пропозиція   ч. 2 ст. 4 проекту, відповідно до якої Банк «має право створювати дочірні підприємства, установи та здійснювати інвестиції в статутні фонди інших юридичних осіб, діяльність яких безпосередньо пов’язана з виконанням Українським державним банком розвитку завдань, визначених цією статтею», не відповідає вимогам   ч. 3 ст. 48 Закону України «Про банки і банківську діяльність», згідно з якою  банкам забороняється діяльність у сфері матеріального виробництва, торгівлі (за винятком реалізації пам'ятних, ювілейних і інвестиційних монет) та страхування, крім виконання функцій страхового посередника.

        5. Вважаємо положення ст. 6 проекту, у якій визначаються загальні принципи взаємовідносин Банку розвитку з державою, іншими органами державної влади, місцевого самоврядування, державного управління,  зайвими, оскільки відповідні питання  врегульовано чинними нормами ст. 5 Закону України «Про банки і банківську діяльність».

6. Потребують уточнення та узгодження з вимогами чинного законодавства  положення ст. 7 проекту щодо  порядку формування статутного капіталу Банку.

Так, згідно зі ст. 7 проекту «статутний капітал Українського державного банку розвитку становить 25 млрд. гривень і формується за рахунок коштів, передбачених для цього у Державному бюджеті України, а також за рахунок нерухомості і майна, необхідних для забезпечення функціонування Українського державного банку розвитку, у обсязі, що не перевищує 15 відсотків його статутного капіталу».  Крім того, у  проекті пропонується оплату статутного капіталу Банку здійснювати  у обсязі  5 млрд. гривень в процесі його створення та 20 млрд. гривень –  «протягом 5 банківських днів з дати надходження до Кабінету Міністрів України відповідної вимоги від Наглядової Ради Українського державного банку розвитку». Зважаючи на те, що Банк є державним банком, то відповідно до вимог чинної ч. 3 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» його статут та діяльність «мають відповідати вимогам цього Закону, інших законів України та нормативно-правових актів Національного банку України». У той же час згідно з вимогами  вищезазначеного Закону: «капітал статутний» – це «сплачена грошовими внесками учасників банку вартість акцій, паїв банку в розмірі, визначеному статутом» (ст. 2); «мінімальний розмір статутного капіталу на момент державної реєстрації юридичної особи, яка має намір здійснювати банківську діяльність, не може бути меншим 500 мільйонів гривень» (ч. 1 ст. 31); «формування та капіталізація банку здійснюються шляхом грошових внесків, крім випадків, передбачених Законом України «Про першочергові заходи щодо запобігання негативним наслідкам фінансової кризи та про внесення змін до деяких законодавчих актів України» протягом строку його дії. Грошові внески для формування та збільшення статутного капіталу банку резиденти України здійснюють у гривнях, а нерезиденти –  в іноземній вільно конвертованій валюті або у гривнях» (ст. 32).
7. Вважаємо, що визначений у ст. 8 проекту перелік операцій, які має здійснювати Банк на виконання покладених на нього завдань, доцільно було б узгодити з виключним переліком банківських послуг, які передбачені  у ст. 47 Закону України «Про банки і банківську діяльність».

        8. Згідно з  ч. 1 ст. 9 проекту «Український державний банк розвитку кредитує виключно юридичні особи незалежно від їх форми власності». Така пропозиція не повною мірою відповідає вимогам  ч. 1 ст. 47 ГК України, згідно з якою держава гарантує усім підприємцям, незалежно від обраних ними організаційних форм підприємницької діяльності, рівні права та рівні можливості для залучення і використання матеріально-технічних, фінансових, трудових, інформаційних, природних та інших ресурсів.

        9. Вважаємо положення ст. 12 проекту щодо проходження Банком щорічного зовнішнього аудиту зайвим, оскільки зазначені питання врегульовані у чинній ст. 70  Закону України «Про банки і банківську діяльність». Аналогічне застереження стосується також  статей 13 та 14 проекту щодо порядку формування, повноважень наглядової ради та правління Банку, адже відповідні питання вже врегульовані  в чинній статті 7 цього ж Закону.

         10. Потребує додаткового обґрунтування пропозиція щодо  доцільності  призначення Голови Наглядової ради Банку  «Верховною Радою України за поданням Президента України зі складу Наглядової ради Українського державного банку розвитку» (ч. 1 ст. 13 проекту). Адже згідно з вимогами ч. 16 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність» «наглядову раду державного банку очолює голова, який обирається наглядовою радою зі складу її членів».

11. Положення ст. 17 проекту, у якій йдеться про особливості припинення діяльності Банку, потребують узгодження із  частинами  2 та 22 ст. 7 Закону України «Про банки і банківську діяльність»,  згідно з якими отримання висновку Національного банку України є обов'язковим  у разі ліквідації (реорганізації) державного банку, за винятком його ліквідації внаслідок неплатоспроможності.
12. Враховуючи те, що відповідно до статті 55 Закону України «Про Національний банк України» головною метою банківського регулювання і нагляду з боку Національного банку України є безпека та фінансова стабільність банківської системи, а згідно з пунктом 3 статті 116 Конституції України проведення фінансової політики забезпечує Кабінет Міністрів України, то для прийняття виваженого рішення щодо внесеного законопроекту було б логічним отримати відповідні експертні висновки Національного банку України та Уряду.
Керівник  Головного управління                                               В.І. Борденюк     

Вик.:  В. Костюк
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