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До реєстр.№ 3008 від 02.09.2015 р.
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 2 вересня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 2 вересня 2015 року (протокол № 31) проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо організації проведення перших виборів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 3008 від 2 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Юриком Т.З. та Заставним Р.Й. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою узгодження системи представницьких органів місцевого самоврядування із законодавством, удосконалення процедури об’єднання територіальних громад з урахуванням принципів реформування системи місцевих виборів та узгодження процедур проведення перших виборів із черговими місцевими виборами 2015 року.
Для досягнення мети авторами законопроекту пропонується внести зміни до статей 14, 24 Закону України «Про місцеві вибори», статей 7, 8, 10 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» та викласти низку положень у розділі ІІ «Перехідні положення» законопроекту, зокрема,  щодо:
- передачі повноважень призначення перших виборів об’єднаної територіальної громади Центральній виборчій комісії;

- узгодження у часі процедури об’єднання громад із виборчим процесом на чергових місцевих виборах, зокрема, забезпечивши проведення 25 жовтня 2015 року перших місцевих виборів у обʼєднаних територіальних громадах, рішення про утворення яких та призначення в них перших місцевих виборів було прийняте після 14 серпня 2015 року або перші місцеві вибори у яких не були призначені.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.
В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України). 
Відповідно до статей 69 та 70 Конституції України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Вибори до органів державної влади та органів місцевого самоврядування є вільними і відбуваються на основі загального, рівного і прямого виборчого права шляхом таємного голосування. Виборцям гарантується вільне волевиявлення. Пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України передбачено, що організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. 
Законом України «Про місцеві вибори» визначено, що перші вибори депутатів, сільських, селищних, міських голів призначаються Верховною Радою Автономної Республіки Крим, обласною, Київською, Севастопольською міською радою, якщо інше не передбачено законом. Відповідне положення міститься і в Законі України «Про добровільне об’єднання територіальних громад». Законом України «Про місцеві вибори» також передбачено, що перші місцеві вибори призначаються не пізніш як за 70 днів до дня їх проведення, тобто до 14 серпня 2015 року. 

При цьому Законом України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» передбачено, що у разі прийняття сільськими, селищними, міськими радами рішення про добровільне об’єднання територіальних громад, міський голова територіальної громади, в якій ініційовано питання про добровільне об’єднання територіальних громад, звертається з поданням до Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласної ради про утворення об’єднаної територіальної громади (частина сьома статті 7). Верховна Рада Автономної Республіки Крим, обласна рада одночасно з прийняттям рішення про утворення об’єднаної територіальної громади призначає перші місцеві вибори депутатів сільської, селищної, міської ради об’єднаної територіальної громади та відповідно сільського, селищного, міського голови (частина друга статті 8).

Разом з цим Комітет взяв до уваги, що на сьогодні окремими обласними радами призначені перші місцеві вибори в обʼєднаних територіальних громадах рішеннями, що були прийняті після 14 серпня 2015 року, інші ж обласні ради не прийняли передбачених законом рішень щодо обʼєднання територіальних громад та призначення у них перших місцевих виборів, в той час як відповідні сільські, селищні, міські ради прийняли рішення про таке обʼєднання та розпорядженнями відповідних голів державних адміністрацій затверджено висновки щодо відповідності проектів таких рішень Конституції та законам України.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку висловило низку зауважень до Законопроекту та вважає, що він потребує доопрацювання.
На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо організації проведення перших виборів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 3008 від 2 вересня 2015 року) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу та в цілому, внісши до нього такі зміни:

- виключити з тексту законопроекту перелік територіальних громад, у яких мають бути призначені перші місцеві вибори;

- виключити з тексту законопроекту дату, на яку такі вибори мають бути призначені Центральною виборчою комісією.

При цьому Комітет рекомендує Верховній Раді України у разі прийняття законопроекту як Закону доручити Комітету з питань правової політики та правосуддя здійснити спільно з Головним юридичним управлінням Апарату Верховної Ради України техніко-юридичне доопрацювання його тексту.

Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету – народного депутата України Князевича Р.П.
Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, просимо розглянути.

Голова Комітету






 Р.П. КНЯЗЕВИЧ
