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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів 
України щодо створення умов для наповнення бюджетів усіх рівнів сільськогосподарськими товаровиробниками»

(реєстр. № 3012 від 02.09.2015 р.)

    У проекті, метою якого згідно з Пояснювальною запискою до нього, є «захист інтересів держави в частині наповнення бюджетів усіх рівнів шляхом гарантованої сплати податків сільськогосподарськими підприємствами, виведення із «тіні» правовідносин щодо використання приватних земельних ділянок (паїв) суб’єктами підприємницької діяльності та посилення контролю за їх діяльністю з боку сільських, селищних, міських рад, усунення корупційних ризиків під час державної реєстрації договорів оренди земельних ділянок (паїв)» пропонується внести ряд змін до законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду землі», «Про державну реєстрації речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень», Кодексу  України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП). У ньому, зокрема, пропонується надати сільським, селищним, міським радам повноваження щодо погодження договорів оренди земельних ділянок сільськогосподарського призначення, укладених з метою ведення товарного сільськогосподарського виробництва, їх обліку, реєстрацію у реєстраційній службі тощо. Пропонується також встановити адміністративну відповідальність за здійснення товарного сільськогосподарського виробництва на приватній земельній ділянці (паєві) сільськогосподарського призначення суб’єктом підприємницької діяльності без офіційного оформлення права користування або без погодження договору оренди органом місцевого самоврядування.  
Головне управління, проаналізувавши проект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне. 
1. Згідно з пунктом 2 Пояснювальної записки до законопроекту його положення покликані  сприяти наповненню державного бюджету шляхом гарантованої сплати податків сільськогосподарськими виробниками, усунути корупційні ризики в діяльності державних органів, посилити контроль за додержанням законів під час використання земель сільськогосподарського призначення, шляхом надання більш широких повноважень органам місцевого самоврядування. Однак запропоновані повноваження органів місцевого самоврядування сформульовані невдало, нечітко і суперечливо, внаслідок чого досягнення зазначеної мети виглядає сумнівним. 
1. 1. Згідно з запропонованою новою редакцією  статті 14 Закону України «Про оренду землі» та інших положень проекту договори оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення мають погоджуватись сільськими, селищними та міськими радами. Проте таке погодження не відповідає загальним засадам цивільного права, зокрема свободі договору, зміст якої згідно з статтею 627 Цивільного кодексу України полягає в тому, що сторони є вільними в укладенні договору, виборі контрагента та визначенні умов договору з урахуванням вимог цього Кодексу, інших актів цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, вимог розумності та справедливості.
Крім цього, видається досить складним встановити доцільність такого погодження, адже у проекті не визначаються критерії, на підставі яких місцева рада має приймати рішення щодо погодження/непогодження певного договору, тобто, по суті, при вирішенні цих питань допускається використання необмеженого суб’єктивного підходу.  
Але водночас у частині 2 нової редакції статті 14 Закону України «Про оренду землі» передбачається, що відмова сільських, селищних та міських рад у погодженні вказаних договорів не допускається за наявності укладеного договору і спільної заяви орендаря та орендодавця з проханням погодити договір. З цього тексту незрозуміло про які «наміри» сторін договору йдеться (адже договір вже укладений) і яке практичне значення матиме «погодження» місцевою радою вже укладеного договору. Головне управління не може підтримати таку юридичну конструкцію, за якою місцеві ради повинні будуть фактично та юридично легалізувати положення договорів оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення, не залежно від їхнього юридичного змісту, що несумісне з правовою природою управлінських процесів та правовим статусом місцевих рад як суб’єктів владних повноважень, адже згідно закону вони є відповідальними за зміст прийнятих ними управлінських рішень. 
1.2 Звертає на себе увагу також те, що законопроект відносить до повноважень сільських, селищних, міських рад «ведення обліку» договорів оренди приватних земельних ділянок, однак раціональність покладення на представницькі органи таких повноважень визначити досить важко, так само як і можливий зміст відповідних рішень. 

При цьому змінами до статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» пропонується ці ж самі повноваження покласти на виконавчі органи місцевих рад, тим самим законопроект наділяє однаковими повноваженнями різні органи у системі місцевого самоврядування, що не узгоджується з принципом розподілу повноважень між відповідними радами та їх виконавчими органами, який закріплений у статті 10 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», що призведе до проблем у практичному застосуванні відповідних норм. 
1.3  Головне управління пропонує не вносити запропоновані у проекті зміни до  Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців», оскільки 14.07.2015 року Верховною Радою України у першому читанні за основу прийнятий Закон України «Про  державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та громадських формувань», у пункті 2 розділу VІ якого передбачено, що з набранням  чинності цим Законом втрачає чинність Закон України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців».

Крім цього, слід звернути увагу і на те, що зазначені пропозиції не узгоджуються між собою. Зокрема, в проекті передбачається, що державна реєстрація у реєстраційній службі права оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення покладається на сільські, селищні, міські ради (нова стаття 4-3 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»). Натомість у змінах до підпункту 9 пункту  «б» частини 1 статті  33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» визначено, що державна реєстрація у реєстраційній службі договорів оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення та їхній облік належатиме до делегованих повноважень виконавчих органів сільських, селищних, міських рад. 
Головне управління в питанні визначення органів, на які мають покладатися вирішення питань обліку та реєстрації договорів, про які йдеться у проекті, вважає за необхідне звернути увагу, що сільські, селищні, міські ради є колегіальними представницькими органами, які проводять свою роботу сесійно. У зв‘язку з цим вважаємо недоцільним передбачати у  законопроекті те, що не менш як дві третини від загального складу ради (правомочний склад ради) буде здійснювати державну реєстрацію у реєстраційній службі права оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення. 
1.4. Пропозиції, що містяться у змінах до статей  6 та 17 Закону України «Про оренду землі» не узгоджуються між собою. Річ у тому, що момент погодження договору оренди сільською, селищною, міською радою, у  змінах до статті 6 розглядається як підстава набуття права оренди приватних земельних ділянок (паїв) сільськогосподарського призначення, а у  змінах до статті 17 - як підстава користування суб’єктами підприємницької діяльності приватними земельними ділянками (паями) сільськогосподарського призначення за договорами оренди. Тобто в першому випадку зазначене погодження є передумовою укладання договору оренди, водночас в другому випадку погодження виступає в якості підстави користування земельними ділянками (паями) вже за укладеним договором оренди. 

2. У законопроекті пропонується доповнити КУпАП статтею 104-2, в якій передбачити адміністративну відповідальність за «здійснення товарного сільськогосподарського виробництва на приватній земельній ділянці (паєві) сільськогосподарського призначення суб’єктом підприємницької діяльності без офіційного оформлення права користування, або без погодження договору оренди органом місцевого самоврядування». Запропонована проектом редакція статті 104-2 КУпАП викликає низку зауважень, зокрема:

2.1.  Відповідно до статті 1 Закону України «Про оренду землі» оренда землі – це засноване на договорі строкове платне володіння і користування земельною ділянкою, необхідною орендареві для проведення підприємницької та інших видів діяльності. При цьому у частині 1 статті 6 цього Закону зазначено, що орендарі набувають права оренди земельної ділянки на підставах і в порядку, передбачених Земельним кодексом України, Цивільним кодексом України, цим та іншими законами України і договором оренди землі. На підставі вищезазначених положень чинного законодавства вважаємо, що запровадження адміністративної відповідальності за діяння, передбачені статтею 104-2 КУпАП (у редакції законопроекту), потребує додаткового обґрунтування щодо достатньої суспільної шкідливості (небезпечності) цих діянь;

2.2. Викликає зауваження і диспозиція статті 104-2 КУпАП, при формулюванні якої використано юридично некоректне словосполучення «без офіційного оформлення права користування». Адже із буквального тлумачення пропонованої норми виходить, що оформлення права користування приватною земельною ділянкою (паєм) сільськогосподарського призначення може бути «не офіційним»;

2.3. У санкції статті 104-2 КУпАП (у редакції законопроекту) передбачено стягнення у вигляді штрафу для «службових осіб суб’єкту підприємницької діяльності, від п’яти до десяти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян». Таким чином, суб’єктом правопорушення, передбаченого статтею 104-2 КУпАП (у редакції законопроекту), пропонується визнати лише службових осіб юридичних осіб суб’єктів підприємницької діяльності. При цьому фізичні особи-підприємці, які здійснюють товарне сільськогосподарське виробництво, не будуть нести адміністративну відповідальність за цією статтею. З цим навряд чи можна погодитися.
3. До проекту можуть бути висловлені також зауваження техніко-юридичного характеру. Зокрема, відповідно до припису пп. 6 п. 3 Правил оформлення проектів законів та основні вимоги законодавчої техніки
 якщо зміни і доповнення вносяться до декількох законів, вони розміщуються в хронологічному порядку. Причому, якщо в переліку актів, до яких вносяться зміни, є кодекси, вони розташовуються на початку проекту. 
Крім того, звертаємо увагу, що законопроект на двох з половиною сторінках складається з п’яти структурних елементів (розділів). У перших чотирьох містяться зміни до законів України, а в п’ятому - вказаний термін набрання законом чинності. Необхідно зазначити, що така побудова законопроекту не в повній мірі відповідає вказаним вимогам до  законодавчої техніки, відповідно до яких, «якщо в законопроекті зазначається термін введення закону в дію, то він має складатися з двох розділів або пунктів. Перший - внесення змін до закону (законів), другий - термін набрання чинності законом, що приймається, та доручення, що зумовлені його прийняттям». Крім того, розділи, як правило, нумеруються римськими цифрами, а їхні складові частини – пункти, послідовно нумеруються арабськими цифрами або буквами українського алфавіту.
До того ж, у проекті порушуються правила зазначення місця розташування змін у разі їх внесення до статті, яка має декілька частин, пунктів, абзаців. Наприклад, у розділі ІІІ проекту передбачено внесення змін до «підпункту 9 пункту 1 статті 33 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», натомість, пропоновані зміни мали б бути внесенні до «підпункту 9 пункту «б» частини 1 вказаної статті. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                          В.І. Борденюк
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