До реєстр. № 3016
від 03 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про позбавлення 

проросійських та просепаратиських діячів культури України 

звання «Народний артист України»

(реєстр. № 3016 від 3 вересня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про позбавлення проросійських та просепаратиських діячів культури України звання «Народний артист України» (реєстр. № 3016 від 3 вересня 2015 року), поданий народним депутатом України Мельничуком І.І.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його метою є засудження антиукраїнських та просепаратиських проявів українських діячів культури, мистецтва та шоу-бізнесу, а також застосування до них публічної відповідальності у вигляді позбавлення звання «Народний артист України». Зокрема пропонується позбавити Ані Лорак, Таїсію Повалій, Йосипа Кобзона, Миколу Баскова звання «Народний артист України».

Вирішуючи питання про відповідність законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).        

Відповідно до Основного Закону України державні нагороди встановлюються виключно законами України (пункт 5 частини другої статті 92), а нагороджує державними нагородами Президент України (пункт 25 частини першої статті 106).
Крім того, Законом України «Про державні нагороди України» запроваджено, що нагородження державними нагородами провадиться указом Президента України (частина друга статті 5), а позбавлення державних нагород може бути проведено Президентом України лише у разі засудження нагородженого за тяжкий злочин за поданням суду у випадках, передбачених законом (частина перша статті 16).

Конституційний Суд України у Рішенні від 7 квітня 2004 року № 9-рп/2004 у справі про Координаційний комітет зазначив, що «повноваження Верховної Ради України, як і повноваження Президента України, визначаються Конституцією України (статті 85, 106)» (абзац другий підпункту 4.2 пункту 4 мотивувальної частини).

Акти Верховної Ради України – це рішення Верховної Ради України з питань, віднесених до її компетенції, тобто документи, що приймаються встановленою Конституцією України кількістю голосів народних депутатів України у формі, насамперед, законів і постанов (абзац шостий пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 14 жовтня 2003 року № 16-рп/2003).

Отже, прийняття законопроекту в запропонованій редакції фактично означатиме скасування рішенням Верховної Ради України актів Президента України, прийнятих у межах його конституційних повноважень.

Між іншим, на розгляді парламенту України перебуває законопроект про внесення змін до Закону України «Про державні нагороди України» (щодо процедури позбавлення державних нагород згідно з Законом України «Про санкції») (реєстр. № 2266а від 3 липня 2015 року). Цим проектом пропонується внести зміни до статті 16 Закону України «Про державні нагороди України». Разом з тим, на думку Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, порушене у проекті за     реєстр. № 2266а питання вже врегульоване в Законі України «Про санкції», який є спеціальним законом відносно Закону України «Про державні нагороди України». Зокрема, правові передумови позбавлення відповідних осіб державних нагород передбачені у пункті 24 частини першої статті 4 Закону України «Про санкції», згідно з якими «позбавлення державних нагород України, інших форм відзначення» є одним із видів санкцій, що можуть застосовуватися до осіб, які сприяли чи підтримували збройну агресію Російської Федерації або своїми діями створили загрозу національній безпеці, суверенітету і територіальній цілісності України тощо. При цьому порядок застосування відповідної санкції визначений у статті 5 цього Закону, згідно з якою пропозиції щодо позбавлення особи державних нагород мають вноситися Верховною Радою України, Президентом України, Кабінетом Міністрів України, Національним банком України, Службою безпеки України на розгляд Ради національної безпеки та оборони України (частина перша), що приймає рішення стосовно застосування чи скасування відповідної санкції, яке вводиться в дію указом Президента України, набирає чинності з моменту його видання і є обов’язковим до виконання (частина третя).
Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про позбавлення проросійських та просепаратиських діячів культури України звання «Народний артист України» (реєстр. № 3016 від 3 вересня 2015 року), поданий народним депутатом України Мельничуком І.І., суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету 
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