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До реєстр. № 3016 від 03.09.2015 р.

Н.д. України І. Мельничук

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про позбавлення  проросійських та просепаратиських діячів культури України звання
«Народний артист України»

(реєстр. № 3016 від 03.09.2015 р.)

У законопроекті пропонується позбавити звання народних артистів України діячів культури Ані Лорак, Таїсію Повалій, Йосипа Кобзона, Миколу Баскова.

Як зазначається у п. 2 пояснювальної записки до законопроекту, його основним завданням є «засудження антиукраїнських та просепаратистських проявів українських діячів культури, мистецтва та шоу-бізнесу, а також застосування до них публічної відповідальності у вигляді позбавлення звання «Народний артист України».

Розглянувши зазначену законодавчу пропозицію, Головне управління  вважає за доцільне висловити щодо її змісту таке.

Законопроект не відповідає вимогам, які ставляться до закону як нормативно-правового акту, який має регулювати певне коло суспільних відносин шляхом встановлення нормативних приписів. Так, згідно із загальною теорією права законом є нормативно-правовий акт, який регулює найважливіші суспільні відносини шляхом встановлення загальнообов’язкових правил поведінки (норм права) їх учасників, які мають найвищу юридичну силу. Натомість, питання, яке пропонується вирішити у проекті, за своєю природою не відноситься до предмета законодавчого регулювання. Відповідно до п. 5 ч. 2 ст. 92 Конституції України виключно законами України встановлюються лише державні нагороди.

Процедура позбавлення державних нагород України врегульована  статтею 16 Закону України «Про державні нагороди України», відповідно до якої позбавлення державних нагород може бути проведено Президентом України лише у разі засудження нагородженого за тяжкий злочин за поданням суду у випадках, передбачених законом. Таким чином, вирішення питання щодо позбавлення державних нагород покладено на Президента України, який згідно Конституції України не лише нагороджує державними нагородами, встановлює президентські відзнаки та нагороджує ними (п. 25 ч. 1 статті 106), а й відповідно до змісту вищезазначеного положення Закону вирішує питання щодо позбавлення державних нагород.
Слід також звернути увагу на те, що питаннями позбавлення державних нагород займається Комісія державних нагород та геральдики при Президентові України, до основних завдань якої відноситься підготовка висновків щодо порушених перед Президентом України клопотань про нагородження державними нагородами України, позбавлення державних нагород України (п. 3 Положення про Комісію державних нагород та геральдики, затвердженого Указом Президента України від 31.12.2011 р.     № 1211/2011). 

Виходячи з вищезазначеного пропозиція законопроекту виглядає як втручання Верховної Ради України у сферу повноважень Президента України, що не може бути підтримано Головним науково-експертним  управлінням.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління  


         В. Борденюк

Вик.: Н. Лебедь
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