До реєстр.№ 3018 від 03.09.2015 р.
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 3 вересня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 3 вересня 2015 року (протокол № 32) проект Закону про внесення зміни до пункту 4 Розділу ХV Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про місцеві вибори» (реєстр. № 3018 від 3 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Власенком С.В., Ледовських О.В. та іншими (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою забезпечення вимоги частини другої статті 19 Конституції України, що «органи державної влади та органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України», та узгодження рішень Верховної Ради України, відображених в різних актах, з одного й того ж кола питань.

Для досягнення мети авторами законопроекту пропонується виключити друге речення пункту 4 Розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про місцеві вибори», яким передбачено, що перелік адміністративно-територіальних одиниць, в яких не проводяться місцеві вибори, призначені на 25 жовтня 2015 року, визначається Верховною Радою України у постанові про призначення місцевих виборів.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого.

В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), носієм суверенітету і єдиним джерелом влади в Україні є народ. Народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування (частина друга статті 5 Конституції України). Відповідно до статей 69 та 70 Конституції України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. Пунктом 20 частини першої статті 92 Конституції України передбачено, що організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України. Відповідно до пункту 30 частини першої статті 85 Основного Закону призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування віднесено до повноважень Верховної Ради України.
При цьому, пунктом 7 частини першої статті 24 Закону України «Про місцеві вибори» (далі – Закон) передбачено, що Центральна виборча комісія у разі встановлення неможливості забезпечити підготовку та проведення місцевих виборів відповідно до положень Закону на окремих територіях приймає рішення про неможливість проведення виборів до відповідних органів місцевого самоврядування.
Пунктом 1 частини третьої статті 4 Закону України «Про військово-цивільні адміністрації» до повноважень районних, обласних військово-цивільних адміністрацій віднесено надання інформації на запит Центральної виборчої комісії щодо можливості організації та підготовки відповідно до закону проведення відповідних виборів на окремих територіях.

Водночас пунктом 4 Розділу XV «Прикінцеві та перехідні положення» Закону встановлено, що «чергові місцеві вибори депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, депутатів Севастопольської міської ради, депутатів районних, районних у містах, міських, селищних, сільських рад та міських, селищних, сільських голів на території Автономної Республіки Крим, а також депутатів обласних рад, окремих районних, районних у містах, міських, селищних, сільських рад і міських, селищних, сільських голів та рад об’єднаних громад на території Донецької і Луганської областей, призначені на 25 жовтня 2015 року, не проводяться у зв’язку із здійсненням Російською Федерацією тимчасової окупації та збройної агресії проти України та неможливістю забезпечення дотримання стандартів проведення виборів Організації з безпеки і співробітництва в Європі. Перелік адміністративно-територіальних одиниць, в яких не проводяться місцеві вибори, призначені на 25 жовтня 2015 року, визначається Верховною Радою України у постанові про призначення місцевих виборів».
Комітет також взяв до уваги, що Верховна Рада України 17 липня 2015 року своєю Постановою № 645-VIII «Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2015 році» призначила чергові вибори депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів на неділю 25 жовтня 2015 року (пункт 1), зазначивши в пунктах 2 та 3 цієї Постанови, що чергові вибори не призначаються на тимчасово окупованих територіях Автономної Республіки Крим та міста Севастополя, а також в окремих районах, містах, селищах і селах Донецької та Луганської областей, які знаходяться на територіях, визначених відповідно до Постанови Верховної Ради України від 17 березня 2015 року № 252-VIII «Про визначення окремих районів, міст, селищ і сіл Донецької та Луганської областей, в яких запроваджується особливий порядок місцевого самоврядування» і які визнано тимчасово окупованими територіями відповідно до Постанови Верховної Ради України від 17 березня 2015 року № 254-VIII.
Відповідно до пункту 4 Постанови № 645-VIII «у разі неможливості організувати та підготувати відповідно до положень закону проведення місцевих виборів на окремих територіях Донецької та Луганської областей у зв’язку із здійсненням Російською Федерацією збройної агресії проти України, неможливістю дотримання стандартів проведення виборів Організації з безпеки і співробітництва в Європі, уникнення терористичної загрози, необхідністю забезпечення безпеки громадян України Центральна виборча комісія приймає рішення про неможливість проведення виборів депутатів відповідних місцевих рад та сільських, селищних, міських голів. Таке рішення невідкладно після його прийняття подається Центральною виборчою комісією до Верховної Ради України для затвердження». 

На сьогодні Центральна виборча комісія своїми постановами від 29 серпня 2015 року №№ 207 та 208 за поданням Донецької та Луганської обласних військово-цивільних адміністрацій встановила неможливість проведення відповідно до положень Закону чергових виборів депутатів районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад Донецької та Луганської областей та відповідних сільських, селищних, міських голів 25 жовтня 2015 року згідно з переліками, що до них додаються.
Разом з цим на розгляд Верховної Ради України подано проект постанови про внесення зміни до пункту 4 Постанови Верховної Ради України «Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2015 році» (реєстр. № 3017 від 3 вересня 2015), яким пропонується виключити з пункту 4 Постанови Верховної Ради України № 645-VIII положення, що передбачає затвердження Верховною Радою України прийнятого Центральною виборчою комісією рішення про неможливість проведення виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів на окремих територіях Донецької та Луганської областей.

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України підготувало висновок до Законопроекту, у якому висловило низку зауважень.

На підставі викладеного вище Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону України про внесення зміни до пункту 4 Розділу ХV Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про місцеві вибори» (реєстр. № 3018 від 3 вересня 2015 року) за результатами розгляду в першому читанні прийняти за основу та в цілому.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено Голову Комітету – народного депутата України Князевича Р.П.

Додаючи висновок Головного науково-експертного управління Апарату Верховної Ради України, просимо розглянути.

Голова Комітету
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