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ВИСНОВОК

на проект Закону України

«Про внесення зміни до пункту 4 Розділу XV Прикінцеві та перехідні положення

Закону України «Про місцеві вибори»»

(реєстр № 3018 від 03.09.2015 р.)

У проекті пропонується виключити з пункту 4 Розділу XV Прикінцеві та перехідні положення Закону України від 14 липня 2015 року № 595-VII «Про місцеві вибори» припис, згідно з яким перелік адміністративно-територіальних одиниць, в яких не проводяться місцеві вибори, призначені на 25 жовтня 2015 року, визначається Верховною Радою України у постанові про призначення місцевих виборів. Необхідність прийняття законопроекту обґрунтовується потребою «узгодження рішень Верховної Ради України, відображених в різних актах, з одного й того ж кола питань» (п. 2 Пояснювальної записки до проекту).

За результатами аналізу проекту вважаємо за необхідне висловити наступні зауваження та міркування.
Конституція України наділила Верховну Раду України повноваженням щодо призначення чергових та позачергових виборів до органів місцевого самоврядування (п. 30 ч. 1 ст. 85). Водночас відповідно до Закону України «Про Центральну виборчу комісію» ЦВК є органом який забезпечує  організацію підготовки і проведення місцевих виборів і відповідно наділений низкою повноважень у цій сфері. 
У п. 7 ч. 1 ст. 24 Закону України «Про місцеві вибори» передбачено, що ЦВК у разi встановлення неможливості забезпечити підготовку та проведення мiсцевих виборiв вiдповiдно до положень цього Закону на окремих територіях приймає рiшення про неможливiсть проведення виборiв до відповідних органів місцевого самоврядування. 
У зв’язку з наведеним необхідно відзначити, що ніякої суперечності між відповідними положеннями пункту 7 ч. 1 ст. 24 та пункту 4 Розділу XV Прикінцеві перехідні положення Закону України «Про місцеві вибори» не існує. Адже за змістом цитованої норми п. 7 ч. 1 ст. 24 відповідного Закону роль ЦВК полягає у встановленні 00факту про неможливість забезпечити підготовку та проведення мiсцевих виборiв, а остаточне рішення з цього питання відповідно до п. 30 ч. 1 ст. 85 Конституції України має приймати Верховна Рада України. Тим самим  положення п. 7 ч. 1 ст. 24 та п. 4 Розділу Прикінцеві та перехідні положення Закону України «Про місцеві вибори», яке пропонується виключити, спрямовані на вирішення єдиного питання щодо визначення переліку АТО, в яких не проводяться місцеві вибори, призначені на 25 жовтня 2015 р.  

Крім того, слід врахувати, що Постанова Верховної Ради України від 17 липня 2015 року № 645-VIII «Про призначення чергових виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів у 2015 році» є актом разової дії, що вже спричинив настання певних юридичних наслідків, а тому   практична доцільність внесення запропонованих змін викликає певні сумніви.
Керівник Головного управління                                    В.І. Борденюк
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