До № 3030 від 03.09.2015 р.

О.Б. Фельдман

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до статті 14 
Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» (щодо погашення 
державою договорів іпотеки, укладених військовослужбовцями, 
які були призвані на військову службу під час мобілізації, 
на особливий період)» (реєстр. № 3030 від 03.09.2015 р.)

У проекті пропонується доповнити статтю 14 Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей» новою частиною 16, згідно з якою «якщо військовослужбовець, якій був призваний на військову службу під час мобілізації на особливий період, має іпотечний договір, укладений до призову, то борг за основним зобов‘язанням, проценти та штрафні санкції (пеня, штраф), забезпечені іпотекою, сплачуються за рахунок Державного бюджету України у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України».   Як зазначено у Пояснювальній записці до проекту, його прийняття «дозволить підтримати військовослужбовців, які були призвані на військову службу під час мобілізації на особливий період, шляхом погашення їх боргів за іпотечними договорами».
Головне управління, розглянувши законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його змісту наступне.

1. У проекті передбачається погашення за рахунок Державного бюджету України боргу за основним зобов‘язанням, процентів та санкцій, забезпечених іпотекою, для військовослужбовців, призваних на військову службу під час мобілізації на особливий період, які уклали відповідний іпотечний договір до призову. Проте, слід звернути увагу на те, що згідно з статтею 1 Закону України «Про іпотеку» іпотекою визнається   вид забезпечення виконання зобов'язання нерухомим майном, що залишається у володінні і  користуванні  іпотекодавця, згідно  з  яким  іпотекодержатель  має  право  в  разі невиконання боржником забезпеченого іпотекою зобов'язання одержати задоволення своїх  вимог  за  рахунок  предмета іпотеки переважно перед іншими кредиторами цього боржника у порядку, встановленому цим Законом. При цьому під нерухомим майном, які забезпечується іпотекою, у вказаному Законі розуміються земельні  ділянки,  а  також об'єкти, розташовані на земельній ділянці і невід'ємно пов'язані з нею,  переміщення яких є неможливим без їх знецінення та зміни  їх призначення.  Виходячи з цього, пропонуємо обмежити сферу дії проекту основним  зобов‘язанням, процентами та штрафними санкціями, забезпеченими іпотекою лише у випадку, якщо основне зобов‘язання стосується житла, визначеного у підпункті 1 пункту 7 Закону України «Про мораторій на стягнення майна громадян України, наданого як забезпечення кредитів в іноземній валюті». Тобто за рахунок Державного бюджету буде погашатися основне зобов‘язання щодо нерухомого житлового майна, яке  використовується як місце постійного проживання позичальника/майнового поручителя або є об’єктом незавершеного будівництва нерухомого житлового майна и яке перебуває в іпотеці, за умови, що у позичальника або майнового поручителя у власності не знаходиться інше нерухоме житлове майно. Причому загальна площа такого нерухомого житлового майна (об’єкта незавершеного будівництва нерухомого житлового майна) не повинна перевищувати 140 кв. метрів для квартири та 250 кв. метрів для житлового будинку. 
2. На думку управління, перелік осіб, на яких поширюється дія відповідної норми, потребує уточнення шляхом її поширення на всіх осіб, які брали безпосередню участь в проведенні антитерористичної операції (у подальшому – АТО). При цьому,  вважаємо, що відповідна пільга має надаватися учасникам АТО, які стали інвалідами внаслідок поранення, контузії або каліцтва, одержаних під час безпосередньої участі в антитерористичній операції, забезпеченні її проведення, перебуваючи безпосередньо в районах антитерористичної операції у період її проведення, а також сім‘ям загиблих учасників АТО, а не військовослужбовцям, які були призвані на військову службу під час мобілізації на особливий період без зв‘язку з їх участю в  проведенні АТО, як це передбачається у проекті. Щодо інших учасників АТО, то, на нашу думку, щодо них може бути застосовано часткове погашення їх відповідних зобов‘язань. У зв‘язку з цим відповідні зміни мають вноситися до Закону України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», а не до Закону України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», що пропонується у проекті. 
3. У Пояснювальний записці до проекту визнається, що його реалізація потребує додаткових витрат з Державного бюджету України. Проте до проекту не додано відповідне фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки), як це вимагається у  статті 91 Регламенту Верховної Ради України та статті 27 Бюджетного кодексу України. Крім цього, згадані норми передбачають, що у разі, якщо прийняття законопроекту призведе до зміни показників бюджету (зменшення надходжень до нього та/або збільшення витрат бюджету), до законопроекту подаються пропозиції змін до законодавчих актів України щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету до досягнення збалансованості бюджету. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно направити на доопрацювання з урахуванням висловлених зауважень і пропозицій.
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