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До реєстр. № 3048

від 07 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 5
Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (щодо підстав для видачі посвідки на тимчасове проживання представникам іноземних засобів масової інформації)
(реєстр. № 3048 від 07 вересня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 03 листопада 2015 року (протокол № 36) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (щодо підстав для видачі посвідки на тимчасове проживання представникам іноземних засобів масової інформації) (далі – Законопроект) (реєстр. № 3048 від 07 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблено з метою перерозподілу повноважень органів виконавчої влади щодо внесення подання на видачу посвідки на тимчасове проживання представникам іноземних засобів масової інформації.


Для досягнення мети суб’єктом права законодавчої ініціативи пропонується уповноважити Міністерство інформаційної політики України (замість Державного комітету телебачення і радіомовлення України) вносити подання на видачу посвідки на тимчасове проживання для іноземців та осіб без громадянства, які є представниками іноземних засобів масової інформації.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


Відповідно до частини першої статті 26 Основного Закону України іноземці та особи без громадянства, що перебувають в Україні на законних підставах, користуються тими самими правами і свободами, а також несуть такі самі обов'язки, як і громадяни України, — за винятками, встановленими Конституцією, законами чи міжнародними договорами України.


Законом України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» визначено, що іноземці та особи без громадянства, які прибули в Україну для роботи кореспондентом або представником іноземних засобів масової інформації, зобов’язані отримати посвідку на тимчасове проживання.

Однією з підстав для видачі посвідки є подання відповідного державного органу, відповідального за реалізацію державної політики в інформаційній та видавничій сферах, натепер – Державного комітету телебачення і радіомовлення України. В Положенні про Держкомтелерадіо (пункт 1), затвердженому Постановою Кабінету Міністрів України від 13 серпня 2014 року № 341, зазначено, що Державний комітет телебачення і радіомовлення України – головний орган у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері телебачення і радіомовлення, інформаційній та видавничій сфері.


Водночас, головним органом у системі центральних органів виконавчої влади у сфері забезпечення інформаційного суверенітету України, зокрема з питань поширення суспільно важливої інформації в Україні та за її межами, а також забезпечення функціонування державних інформаційних ресурсів є Міністерство інформаційної політики України (пункт 1 Положення про Міністерство інформаційної політики України, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 14 січня 2015 року № 2).


Конституцією України (частина друга статті 6) визначено, що органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України.


За Основним Законом України (частина друга статті 120) об'єктами регулювання Конституцією і законами України є організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, центральних та місцевих органів виконавчої влади.


До того ж Основним Законом України (пункти 2, 12 частини першої статті 92) передбачено, що статус іноземців та осіб без громадянства, а також організація і діяльність органів виконавчої влади визначаються виключно законами України.

Згідно з Конституцією України (стаття 75) єдиним органом законодавчої влади в Україні є парламент – Верховна Рада України, яка відповідно до пункту 3 частини першої статті 85 наділена повноваженнями приймати закони. З огляду на зазначене, законодавче врегулювання питань, запропонованих Законопроектом, належить до повноважень парламенту.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 5 Закону України «Про правовий статус іноземців та осіб без громадянства» (щодо підстав для видачі посвідки на тимчасове проживання представникам іноземних засобів масової інформації) (реєстр. № 3048 від 07 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Основного Закону України.
Голова Комітету
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