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До реєстр. № 3054 від 09.09.2015 р.

Н.д. України Ю.Гарбуз


ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про фармацевтичне самоврядування»

(реєстр. № 3054 від 09.09.2015 р.)

Відповідно до преамбули проекту Закону України «Про фармацевтичне самоврядування» законопроект повинен визначити правові засади формування та функціонування системи професійного фармацевтичного самоврядування, а також встановити засади взаємовідносин організації професійного фармацевтичного самоврядування з органами державної влади, органами місцевого самоврядування, фізичними та юридичними особами.
Головне науково-експертне управління, розглянувши законопроект, вважає за необхідне висловити щодо нього такі зауваження.

1. Викликає певний сумнів необхідність прийняття первинного законодавчого акту запропонованого змісту. Прийняття нових законів доцільно здійснювати лише у випадках виникнення чи виділення певної самостійної сфери суспільних відносин, що не врегульована (недосконало врегульована) існуючими нормами права. Аналіз законопроекту дозволяє констатувати, що порушені у ньому питання значною мірою вирішуються чинним законодавством України. 

Частина суспільних відносин, що пропонується унормувати у законопроекті, регулюється законодавством України про професійні спілки, які створюються з метою здійснення представництва та захисту трудових, соціально-економічних прав та інтересів членів профспілки (ст. 2 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»). У питаннях колективних інтересів працівників профспілки, їх об'єднання здійснюють представництво та захист інтересів працівників незалежно від їх членства у профспілках. У питаннях індивідуальних прав та інтересів своїх членів профспілки здійснюють представництво та захист у порядку, передбаченому законодавством та їх статутами. Профспілки, їх об'єднання мають право представляти інтереси своїх членів при реалізації ними конституційного права на звернення за захистом своїх прав до судових органів, Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, а також міжнародних судових установ» (ст. 19 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»). 
Слід також звернути увагу на те, що за своєю природою «Фармацевтична палата – вид єдиної самоврядної професійної організації провізорів та фармацевтів» (абз. 4 ч. 1 ст. 1 проекту) є суто громадським об’єднанням, що ставить під сумнів можливість деталізованого регулювання питань її організації та функціонування на законодавчому рівні. Такий висновок випливає, зокрема, зі змісту пункту 11 частини першої статті 92 Конституції України, згідно з яким виключно законом України визначаються «засади утворення та діяльності об’єднань громадян». Зазначена конституційна норма знайшла подальший розвиток у відповідних положеннях ст. 11 Закону України «Про громадські об’єднання», згідно з якими порядок набуття і припинення членства (участі) у об'єднанні, права та обов'язки його членів (учасників), порядок створення, діяльності та припинення діяльності відокремлених підрозділів визначаються статутними документами. Тобто діяльність Фармацевтичної палати, так само як і інших громадських об’єднань, має здійснюватися переважно на основі норм (правил поведінки), встановлених самими громадськими об’єднаннями в їхніх статутах або положеннях. 
В обґрунтуванні прийняття проекту Закону зазначається про наявність особливостей законодавчого регулювання самоврядних та саморегулівних організацій в окремих сферах підприємницької діяльності в чинних правових актах. Разом з тим, правове регулювання означених суспільних відносин повинно розвиватися не через створення значної кількості профільних законів, а через розробку та схвалення базового нормативно-правового акту, який повинен визначити загальні засади організації та діяльності таких утворень в різних сферах. 

2. Зауваження викликають визначені «основні завдання професійного фармацевтичного самоврядування», які, на думку Головного управління, не відповідають суті поняття «завдання» і за змістом вказують на основні напрями, методи здійснення відповідної діяльності (наприклад: організаційне забезпечення ведення Реєстру провізорів та фармацевтів України; внесення пропозицій з питань: ліцензування, акредитації та сертифікації при здійсненні фармацевтичної діяльності; участь у розробці і дотримання правил та стандартів, а також етичних норм професійної діяльності (ч. 2 ст. 4 проекту).

Окремі із запропонованих завдань фармацевтичного самоврядування сформульовані з юридичної точки зору недостатньо коректно. Йдеться, зокрема, про «забезпечення представництва у засіданнях колегіальних органів Міністерства охорони здоров’я України та інших центральних органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері охорони здоров’я, їх структурних підрозділів, органів місцевого самоврядування» (п. 2 ч. 2 ст. 4 проекту), що виглядає як втручання у діяльність відповідних органів державної влади та органів місцевого самоврядування. 

Зазначене вище повною мірою стосується змісту частини другої статті 6 законопроекту, відповідно до якої «Фармацевтична палата може брати участь з правом дорадчого голосу в роботі колегіальних органів міністерств, інших центральних органів виконавчої влади, що реалізують державну політику у сфері охорони здоров’я та їх структурних підрозділів, органів місцевого самоврядування».

Слід звернути увагу й на те, що зі змісту цитованих вище положень статей 4, 6 законопроекту випливає обов’язок міністерств, інших центральних органів виконавчої влади утворювати у їх складі відповідні консультативно-дорадчі органи, що не узгоджується з вимогами Закону України «Про центральні органи виконавчої влади», згідно з яким питання щодо утворення та ліквідації дорадчих, консультативних та інших допоміжних органів є правом центральних органів виконавчої влади (статті 14, 22 вказаного чинного Закону). 

Викликає заперечення і пропозиція, згідно з якою «основними завданнями професійного фармацевтичного самоврядування є: … визначення критеріїв підготовки, перепідготовки та підвищенні кваліфікації провізорів та фармацевтів, атестації провізорів та фармацевтів» (п. 8 ч. 2 ст. 4 проекту), оскільки містить ознаки втручання органів фармацевтичного самоврядування у компетенцію Міністерства охорони здоров’я України. 
3. Не узгоджується з природою громадських об’єднань, які створюються з метою здійснення захисту прав і свобод, задоволення суспільних, зокрема економічних, соціальних, культурних, екологічних, та інших інтересів (ч. 1 ст. 1 Закону України «Про громадські об’єднання»  новела щодо можливості делегування окремих повноважень центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я Фармацевтичній палаті (ч. 3 ст. 4 проекту). Зазначене зауваження стосується і інших положень законопроекту (наприклад, «Фармацевтичній палаті можуть бути делеговані окремі повноваження в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України» (ч. 1 ст. 6 проекту), «обсяг делегованих повноважень встановлюються Кабінетом Міністрів України» (ч. 2 ст. 7 проекту).
4. Законопроект має недоліки техніко-юридичного характеру. Зокрема, законопроект складається із семи статей, переважна більшість яких не має нормативного змісту (наприклад: ст. 1 «Визначення основних термінів», ст. 2 «Право на фармацевтичне самоврядування», ст. 3 «Законодавство України про фармацевтичне самоврядування», ст. 4 «Мета професійного фармацевтичного самоврядування», ст. 5 «Засади професійного фармацевтичного самоврядування»). Це не узгоджується природою закону як нормативно-правового акту, який містить норми права, а не положення загального характеру, а також засвідчує факт відсутності у законопроекту самостійного предмета правового регулювання.
Окремі питання, які пов’язані з предметом майбутнього правого регулювання законопроекту, розкриті у ньому недостатньо повно. Приміром, нез’ясованими залишаються питання про те, ким і з якою метою створюється вказаний в пункті 3 частини другої статті 4 проекту Реєстр провізорів та фармацевтів України, із яких джерел здійснюється фінансування та функціонування цього Реєстру. 
Зміст окремих норм не відповідає назвам статей, в яких вони розміщені. Наприклад, у статті 3 законопроекту, яка називається «Законодавство України про фармацевтичну діяльність», визначаються відносини, які регулюються цим законом.

У законопроекті зустрічається багато недостатньо визначених у правовому відношенні формулювань (наприклад: професійні учасники фармацевтичної діяльності (абз. 3 ч. 1 ст. 1 проекту); основними завданнями професійного фармацевтичного самоврядування є: 3) … сприяння … ведення Реєстру провізорів та фармацевтів України; 4) участь у …регулюванні економічних, соціальних, трудових відносин (п. 3, п. 4 ч. 2 ст. 4 проекту); постійно діючий орган Фармацевтичної палати (ч. 2 ст. 5 проекту); професійна організація зі статусом юридичної особи (ч. 1 ст. 6 проекту); публіцистичні звороти, а також невластиві (некоректні з юридичної точки зору) нормам законів терміни і формулювання (наприклад: об’єднання…зусиль провізорів та фармацевтів (ч. 1 ст. 4 проекту); максимально ефективне виконання своїх завдань (ч. 3 ст. 4 проекту); керівники структурних підрозділів…не можуть …прямо або опосередковано бути пов’язаними відносинами контролю з членами організації (ч. 2 ст. 5 проекту); пропозиції та висновки Фармацевтичної палати … заслуховуються органами державної влади відповідного рівня і галузевого профілю (ч. 3 ст. 6 проекту).
Також термінологія законопроекту потребує узгодження з термінологією чинних законів. Зокрема, у чинних законах використовуються словосполучення «заклади охорони здоров’я» (наприклад, Основи законодавства України про охорону здоров’я), «профспілкові представники», «керівники виборних органів профспілки» (Закон України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»), тоді як у законопроекті - «медичні заклади» (наприклад, ч. 1 ст. 2 проекту), «керівний склад постійно діючого органу Фармацевтичної палати» (ч. 2 ст. 5 проекту).

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно відхилити.

Керівник Головного управління                                          В.Борденюк
Вик.: К.Вербицький, В. Гергелійник 
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