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До реєстр. № 3075 від 11.09.15 р.

н. д. А.Гордєєв, С.Хлань, В.Дубіль

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень організації 
проведення перших місцевих виборів депутатів місцевих рад 
та сільських, селищних, міських голів»

(до реєстр.№3075 від 11.09.2015р.)

У Головному науково-експертному управлінні розглянуто поданий законопроект, яким пропонуються зміни до законів України «Про місцеві вибори» (далі – Закон), «Про добровільне об’єднання територіальних громад». Зокрема пропонується надати Центральній виборчій комісії (далі - ЦВК) повноваження щодо визнання чергових, перших місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулись у разі: 1) надходження до Центральної виборчої комісії не пізніше як за три дні до дня таких виборів звернення щодо утворення відповідної об’єднаної територіальної громади; 2) скасування рішень про добровільне об’єднання територіальних громад (у такому випадку проводяться повторні місцеві вибори, які призначаються в порядку, встановленому Центральною виборчою комісією) (нові частини 2 та 4 статті 24 Закону).

Необхідність зазначених змін обґрунтовується тим, що за чинним законодавством ЦВК призначає перші місцеві вибори депутатів сільських, селищних, міських рад та відповідних сільських, селищних, міських голів на 25 жовтня 2015 року за зверненнями обласних державних адміністрацій лише у разі їх відповідності вимогам законодавства України та надходження до Комісії до 7 вересня 2015 року включно. При цьому звернення обласних державних адміністрацій які надійшли до Центральної виборчої комісії після 7 вересня 2015 року, розглядаються Комісією після закінчення виборчого процесу чергових місцевих виборів 25 жовтня 2015 року.

Тобто, не зважаючи на факт утворення відповідної об’єднаної  територіальної громади, у разі подання звернення обласних державних адміністрацій про призначення перших місцевих виборів депутатів сільських, селищних, міських рад та відповідних сільських, селищних, міських голів до Центральної виборчої комісії після 7 вересня 2015 року виборчий процес у громадах, що входять до складу такого об’єднання, проходить в порядку, передбаченому для чергових місцевих виборів (п. 1 пояснювальної записки).

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне висловити наступні міркування та зауваження:

1. Головне управління погоджується з ініціаторами законопроекту у тому, що у разі утворення нових територіальних громад шляхом добровільного об’єднання немає сенсу проводити чергові вибори у таких громадах, а необхідно організовувати перші місцеві вибори.

Разом з тим, запропонований у законопроекті механізм вирішення зазначеної проблеми, на наш погляд, є невдалим. 
1.1. Відповідно до нової редакції пункту 1-2 частини 1 статті 24 Закону ЦВК «приймає рішення про визнання чергових, перших місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулись, з підстав, визначених цим Законом».
У новій частині 2 статті 24 Закону пропонується встановити, що «рішення Центральної виборчої комісії про визнання чергових місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулися у певній громаді, приймаються у разі надходження до Центральної виборчої комісії не пізніше як за три дні до дня таких виборів звернення щодо утворення відповідної об’єднаної територіальної громади». 

Запропонована новела у разі прийняття створить колізію з іншими нормами Закону, адже відповідно до чинних приписів статті 85 Закону, коригування яких у проекті не передбачено, повноваження щодо визнання виборів такими, що не відбулись, належать територіальним виборчим комісіям.

Крім того, чинним Законом передбачено, що у разі визнання виборів такими, що не відбулися, територіальні комісії призначають повторні вибори, тоді як у разі об’єднання територіальних громад ЦВК має призначити перші вибори.
Звертаємо також увагу, що відповідно до частини 7 статті 7 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» обласні державні адміністрації звертаються до ЦВК «для прийняття нею рішення про призначення перших виборів», а не «щодо утворення відповідної об’єднаної територіальної громади» (запропонована нова ч. 2 ст. 24 Закону). 

1.2. У новій редакції частини 4 статті 24 Закону встановлено, що «рішення Центральної виборчої комісії про визнання перших місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулися, приймається у разі скасування рішень про добровільне об’єднання територіальних громад. У такому випадку проводяться повторні місцеві вибори, які призначаються в порядку встановленому Центральною виборчою комісією».
По-перше, обласні державні адміністрації звертаються до ЦВК з пропозицією про призначення перших виборів після прийняття рішення про добровільне об’єднання громад (частина 7 статті 7 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад»).

По-друге, чинний Закон України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» не передбачає підстав та механізмів скасування вже прийнятого рішення про добровільне об’єднання територіальних громад.

1.3. У проекті пропонується доповнити статтю 7 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» нормою, яка стосується компетенції ЦВК. По-перше, запропонована норма по суті дублює зміни запропоновані до статті 24 Закону, по-друге, регламентація повноважень ЦВК не є предметом Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад».

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читані законопроект доцільно повернути на доопрацювання.
Керівник Головного управління 
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