До реєстр. № 3075 від 11.09.2015 р.

Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 11 вересня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 23 грудня 2015 року (протокол № 39) проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень організації проведення перших місцевих виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 3075 від 11 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Гордєєвим А.А., Хланем С.В. та Дубілем В.О. (далі – Законопроект). 

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою узгодження системи представницьких органів місцевого самоврядування із законодавством, удосконалення процедури об’єднання територіальних громад з урахуванням принципів реформування системи місцевих виборів та узгодження процедур проведення перших виборів із черговими місцевими виборами 2015 року.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до законів України "Про місцеві вибори" та "Про добровільне об'єднання територіальних громад", якими віднести до повноважень Центральної виборчої комісії прийняття рішення про визнання чергових, перших місцевих виборів такими, що не відбулися. При цьому, передбачається, що рішення Центральної виборчої комісії про визнання чергових місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулися у певній громаді приймаються у разі надходження до Центральної виборчої комісії не пізніше як за три дні до дня таких виборів звернення щодо утворення відповідної об’єднаної територіальної громади, а рішення про визнання перших місцевих виборів депутатів, сільських, селищних, міських голів такими, що не відбулися – у разі скасування рішень про добровільне об’єднання територіальних громад.

Розглядаючи Законопроект, Комітет з питань правової політики та правосуддя виходить з такого. 
Відповідно до пунктів 15 та 20 частини першої статті 92 Конституції України засади місцевого самоврядування, організація і порядок проведення виборів і референдумів визначаються виключно законами України.

Так, основні засади, організацію і порядок проведення виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, районних, міських, районних у містах, сільських, селищних рад, сільських, селищних, міських голів та старост визначено Законом України "Про місцеві вибори".

В цілому підтримуючи ідею унормування ситуації проведення паралельних процесів добровільного об'єднання територіальних громад та виборів на сьогодні, після завершення виборчого процесу чергових та перших місцевих виборів 25 жовтня 2015 року, слід зазначити, що зазначені ситуації не мали значного поширення та переважно втратили свою актуальність.

При цьому, пропоновані Законопроектом зміни не вирішують поставленої мети, створюють внутрішні колізії та руйнують ідеї, закладені в Законі України "Про місцеві вибори".

Так, змінами до статті 24 Закону України "Про місцеві вибори" передбачається, що Центральна виборча комісія може приймати рішення про визнання чергових місцевих виборів такими, що не відбулися.

Однак, відповідно до статей 14, 85 та 86 цього Закону, до яких Законопроектом не пропонується змін, повноваження щодо визнання виборів такими, що не відбулися, належать територіальним виборчим комісіям. Відповідно до частини першої статті 91 цього Закону у разі прийняття рішення про визнання виборів такими, що не відбулися, відповідна територіальна виборча комісія не пізніш як у десятиденний строк має прийняти рішення про призначення повторних виборів депутатів у відповідному виборчому окрузі. Натомість, у разі об'єднання територіальних громад Центральна виборча комісія має призначити перші місцеві вибори.

З іншого боку, Законопроектом передбачається, що перші місцеві вибори можуть бути визнані такими, що не відбулися, рішенням Центральної виборчої комісії у разі скасування рішень про добровільне об’єднання територіальних громад. У такому випадку проводяться повторні місцеві вибори, які призначаються в порядку встановленому Центральною виборчою комісією.

У зв’язку з цим, слід зазначити, що згідно до частини сьомої статті 7 Закону України "Про добровільне об'єднання територіальних громад" обласні державні адміністрації звертаються до Центральної виборчої комісії з пропозицією про призначення перших виборів депутатів сільської, селищної, міської ради та відповідного сільського, селищного, міського голови після прийняття рішення про добровільне об'єднання територіальних громад. При цьому, зазначений Закон не передбачає підстав та механізмів скасування рішення про добровільне об'єднання територіальних громад. 
Крім того, частиною другою статті 91 Закону України "Про місцеві вибори", до якої Законопроектом також не пропонується змін, передбачено, що повторні місцеві вибори проводяться по тих самих виборчих округах. Однак, за логікою Законопроекту це означає, що вибори будуть проводитися по тих же округах, які були утворені територіальною виборчою комісією для проведення перших місцевих виборів. 

Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні Законопроект доцільно повернути на доопрацювання. 

Комітет з питань бюджету ухвалив рішення, що Законопроект має вплив на показники державного та місцевих бюджетів (може призвести до збільшення видаткової частини державного та місцевих бюджетів). У разі прийняття відповідного закону до 15 липня 2016 року він має вводитися в дію не раніше 1 січня 2017 року, а після 15 липня 2016 року – не раніше 1 січня 2018 року (або 1 січня наступного за цим року залежно від часу прийняття закону).

Комітет з питань запобігання і протидії корупції дійшов висновку, що у Законопроекті не виявлено корупціогенних факторів – Законопроект відповідає вимогам антикорупційного законодавства.
Комітет з питань європейської інтеграції дійшов висновку про те, що Законопроект не належить до пріоритетних сфер адаптації законодавства країн-членів ЄС, а отже, не потребує експертного висновку Комітету з питань європейської інтеграції.
Асоціація міст України підтримує прийняття Законопроекту та просить рекомендувати Верховній Раді України прийняти його за основу та в цілому. 

На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України проект Закону про внесення змін до деяких законів України щодо удосконалення окремих положень організації проведення перших місцевих виборів депутатів місцевих рад та сільських, селищних, міських голів (реєстр. № 3075 від 11 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Гордєєвим А.А., Хланем С.В. та Дубілем В.О., повернути суб’єктам права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначити народного депутата України Черненка Олександра Миколайовича.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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