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До реєстр. № 3080

від 14 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку земельних орендних відносин та підвищення ефективності використання сільськогосподарських угідь державної та комунальної власності
(реєстр. № 3080 від 14 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку земельних орендних відносин та підвищення ефективності використання сільськогосподарських угідь державної та комунальної власності (реєстр. № 3080 від 14 вересня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народним депутатом України Зубиком В.В.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою підвищення ефективності використання сільськогосподарських угідь державної та комунальної власності (далі – сільгоспугіддя) за рахунок впровадження ринкових конкурентних орендних механізмів, а також вдосконалення законодавчої бази, яка регулює відносини, пов’язані із заставою права оренди, що дасть змогу підвищити інвестиційну привабливість сільськогосподарських підприємств і збільшити обсяг надходження кредитних ресурсів у агропромисловий комплекс України.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до Земельного та Цивільного кодексів України, а також законів України «Про оренду землі», «Про оцінку земель» і «Про заставу».

Змінами пропонується: зняти заборону на передачу у заставу прав оренди і користування землями державної та комунальної власності за умови отримання цих прав на аукціонах, а також отримання згоди власника таких ділянок на передачу їх у заставу; замінити безальтернативне право орендаря на поновлення договору оренди на його перевагу при визначенні переможця аукціонів за умови пропонування однакової ціни; запровадити обов’язкові інвестиційні та екологічні зобов’язання орендарів; увести критерії виставлення прав довгострокової (як правило на 49 років) оренди на продаж; прив’язати розмір орендних платежів до офіційного курсу долара США, встановленого Національним банком України; визначити особливості застави прав оренди та емфітевзису; надати право викупу орендованих на конкурентних засадах земельних ділянок (після зняття законодавчого мораторію на їх купівлю-продаж, а також за умови ефективного господарювання на земельних ділянках сільськогосподарського призначення і виконання орендарем усіх інвестиційних зобов’язань); забезпечити оприлюднення на веб-порталі центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, переліку та реквізитів усіх договорів оренди сільгоспугідь; запровадити моніторинг та оцінку ефективності використання сільгоспугідь; до 2018 року довести до 70% питому вагу площ сільськогосподарських угідь державної власності, права оренди на які були продані на земельних торгах тощо.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Основному Законі України визначається, що Україна є демократичною, соціальною, правовою державою (стаття 1), держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (частина друга статті 3), в Україні визнається і діє принцип верховенства права, Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частини перша і друга статті 8), органи державної влади, у тому числі й Верховна Рада України, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19, стаття 75).

Загальна спрямованість Законопроекту узгоджується з положеннями частини другої статті 13, частини першої статті 14 та частини третьої статті 41 Конституції України, згідно з якими кожний громадянин має право користуватися природними об’єктами права власності Українського народу, у тому числі й землею, відповідно до закону. Громадяни для задоволення своїх потреб можуть користуватися об’єктами права державної та комунальної власності, зокрема землею як основним національним багатством, що перебуває під особливою охороною держави, відповідно до закону. Крім того, зміст Законопроекту враховує норму статті 16 Основного Закону України щодо забезпечення екологічної безпеки і підтримання екологічної рівноваги на території України.

Варто відзначити, що держава, надавши громадянам та юридичним особам право користування землями державної та комунальної власності, вправі на рівні закону визначити порядок його набуття, у тому числі шляхом проведення конкурсних процедур. Водночас закони, які визначають порядок реалізації встановлених Конституцією України та міжнародними договорами прав і свобод людини і громадянина, у тому числі порядок набуття права користування земельними ділянками, не повинні звужувати, заперечувати чи в будь-який інший спосіб обмежувати ці права і свободи.

Запропонована Законопроектом процедура набуття права користування сільгоспугіддями кореспондує конституційним принципам рівності (частина перша статті 21, частина четверта статті 13, стаття 24 Основного Закону України) та справедливості.

Беручи до уваги позицію Конституційного Суду України, можна дійти висновку, що закони, інші нормативно-правові акти, які визначають порядок реалізації встановлених Конституцією України та міжнародними договорами прав і свобод людини і громадянина, у тому числі порядок набуття права користування земельними ділянками, не повинні звужувати, заперечувати чи в будь-який інший спосіб обмежувати ці права і свободи. Порядок передачі у користування земельних ділянок державної та комунальної власності не повинен встановлювати обмеження щодо виникнення цього права у громадян (абзац п’ятий підпункту 5.5. пункту 5 мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005 (справа про постійне користування земельними ділянками).

Так, частина друга статті 1 Першого протоколу до Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод також надає державі право вводити в дію такі закони, які, на її думку, необхідні для здійснення контролю за користуванням майном відповідно до загальних інтересів або для забезпечення сплати податків чи інших зборів або штрафів.

Водночас держава в особі органів державної влади та органів місцевого самоврядування в межах, визначених Конституцією, уповноважена здійснювати права власника від імені Українського народу щодо землі та встановлювати вимоги до осіб, які претендують на отримання в користування сільгоспугідь, які є достатніми та необхідними для їх ефективного та раціонального використання. Крім того, держава на виконання вимог частини другої статті 41 Основного Закону України визначає правовий режим власності, зокрема порядок її набуття, щодо об’єктів права власності Українського народу, у тому числі й землі.

Відповідно до пунктів 1, 5, 7 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод, засади використання природних ресурсів, правовий режим власності.


Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розвитку земельних орендних відносин та підвищення ефективності використання сільськогосподарських угідь державної та комунальної власності (реєстр. № 3080 від 14 вересня 2015 року), поданий народним депутатом України Зубиком В.В., не суперечить нормам Конституції України.
Голова Комітету
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