До реєстр. № 3084

З А У В А Ж Е Н Н Я

до проекту закону України про внесення змін до деяких законів України щодо вдосконалення системи державного управління 

у книговидавничій сфері
(реєстраційний № 3084)

У Головному юридичному управлінні розглянуто зазначений законопроект та звертається увага на таке.
Аналіз тексту законопроекту свідчить про те, що залишаються актуальними більшість зауважень, у тому числі концептуального характеру, висловлених у висновку Головного науково-експертного управління від 02 жовтня 2015 року, перш за все, щодо порушень засадничих положень, визначених статтею 6 Конституції України  стосовно поділу влади на законодавчу, виконавчу і судову.
1. Так, зокрема, в порушення статті 5 Конституції України, за якою народ здійснює владу безпосередньо і через органи державної влади та органи місцевого самоврядування, у новій статті 8 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» цього проекту йдеться про делегування владних повноважень Українському інституту книги, який є державною установою, що належить до сфери управління  центрального органу, що забезпечує формування державної політики у сферах культури та мистецтв. 
Звертаємо увагу, що за цією ж статтею Українському інституту книги на підставі делегованих повноважень пропонується виконувати завдання, «покладені на Український інститут книги законами, актами Кабінету Міністрів України, Президента України». Запропоновані зміни викладені без урахування конституційної моделі реалізації державної влади та управління і не відповідають статтям 6, 19, 85, 106, 116 Конституції України.

Крім того, прийняття актів організаційно-розпорядчого характеру, не випливає із конституційних повноважень Верховної Ради України (частина друга статті 85 Основного Закону України) та не відповідає вимогам статті 116 Конституції України в частині повноважень Кабінету Міністрів України. 
До таких норм належить пункт 3 проекту, яким пропонується Закон України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» доповнити новими статтями 7 – 12, відповідно до яких утворюється державна установа «Український інститут книги» і урегульовуються питання установчих документів, призначення керівника, діяльності наглядової ради, фінансування та умов оплати праці працівників цієї державної установи.
Разом з тим слід зазначити, що такі новели, у разі прийняття цього законопроекту як Закону, призведуть до колізій із законами, прийнятих на виконання конституційних приписів, зокрема, у сфері управління майном. Так, зокрема, законами України «Про управління об’єктами державної власності» та «Про Кабінет Міністрів України» у конституційний спосіб уже визначено порядок реалізації повноважень Кабінетом Міністрів України щодо управління державним майном, у тому числі при створенні державних підприємств, установ та організацій. 

Нова стаття 12 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні», якою визначаються умови оплати праці працівників Українського інституту книги, суперечить частині другій статті 8 Закону України «Про оплату праці», відповідно до якої умови розміру оплати праці працівників установ та організацій, що фінансуються з бюджету, визначаються Кабінетом Міністрів України. Натомість законопроект встановлює не лише умови оплати праці, але й розмір (для прикладу, згідно з проектом, директор Українського інституту книги матиме посадовий оклад у розмірі 50 мінімальних заробітних плат, інші працівники – три розміри посадових окладів, встановленого Кабінетом Міністрів України для працівників, які обіймають відповідні посади у центральних органах виконавчої влади).

За новою статтею 11 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні», Український інститут книги фінансуватиметься у тому числі за рахунок коштів Державного бюджету України, зокрема, коштів спеціального фонду Державного бюджету України, розпорядником яких є орган управління.

Запропоноване суперечить:

статті 7 Бюджетного кодексу України щодо недотримання принципів єдності бюджетної системи України, зокрема, збалансованості, ефективності та результативності, цільового використання бюджетних коштів; 

статті 20 цього ж Кодексу щодо визначення виконавців бюджетних програм головними розпорядниками бюджетних коштів з урахуванням положень частини другої статті 21 і пункту 2 частини п'ятої статті 22 цього Кодексу; 

частині шостій статті 22 Бюджетного кодексу України, відповідно до якої розпорядник бюджетних коштів може уповноважити одержувача бюджетних коштів на виконання заходів, передбачених бюджетною програмою, та надати йому кошти бюджету (на безповоротній чи поворотній основі) в межах відповідних бюджетних асигнувань.
До того ж, діяльність, що за проектом пропонується здійснювати Українському інституту книги, а саме, створення і реалізація проектів та програм популяризації української літератури в Україні і за кордоном; координація та організація національних і міжнародних заходів, виставок, ярмарок, семінарів, конференцій тощо здійснює центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сферах культури та мистецтв, відповідно до Положення про Міністерство культури України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 3 вересня 2014 р. № 495, виданого на реалізацію пункту 91 статті 116 Конституції України.
За такого законодавчого підходу створюються обставини, що містять ознаки втручання Верховної Ради України у компетенцію Уряду України, що не відповідає приписам статей 6 та 19 Конституції України, а також правовій позиції Конституційного Суду України, згідно з якою неухильне додержання органами державної влади Конституції та законів України забезпечує реалізацію принципу поділу влади, є запорукою їх єдності та важливою передумовою стабільності і злагоди в державі (рішення від 2 березня 1999 року № 2-рп/99, від 16 березня 2004 року № 1-рп/2004, від 1 квітня 2008 року № 4-рп/2008, від 8 вересня 2009 року № 19-рп/2009, від 11 березня 2011 року № 2-рп/2011).
2. Частиною п’ятнадцятою нової статті 9 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» пропонується встановити, що директор Українського інституту книги «може бути звільнений з посади достроково з підстав, передбачених трудовим законодавством, за наявності рішення наглядової ради про погодження такого звільнення».

Згідно з частиною третьою цієї ж статті «директор працює за трудовим контрактом, що укладається строком на п’ять років».

Слід зазначити, що відповідно до частини третьої статті 21 Кодексу законів про працю України контракт є особливою формою трудового договору, в якому строк його дії, права, обов'язки і відповідальність сторін (в тому числі матеріальна), умови матеріального забезпечення і організації праці працівника, умови розірвання договору, в тому числі дострокового, можуть встановлюватися угодою сторін
До того ж підстави дострокового розірвання трудового договору з ініціативи власника або уповноваженого ним органу регулюється статтями 40 та 41 Кодексу законів про працю України. Серед інших, до таких підстав віднесено також і винні дії керівника.

З огляду на наведене, запропонована частиною п’ятнадцятою нової статті 9 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» конструкція, нівелює права органу управління, встановлені статтею 6 Закону України «Про управління об’єктами державної власності» та статтею 8 Закону України «Про центральні органи виконавчої влади» щодо призначення та звільнення керівника державної установи.
3. Проект переобтяжено юридично невизначеними положеннями. Зокрема, це стосується вимог до членів конкурсної комісії («авторитетні особистості, діяльність яких є активною»), членів наглядової ради («авторитетні спеціалісти гуманітарної сфери»).

Крім того, частиною одинадцятою нової статті 9 Закону України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» пропонується встановити, що «за результатами розгляду кандидатур конкурсна комісія приймає рішення про оголошення декількох кандидатур, які за результатами конкурсного добору можуть бути призначені на посаду директора Українського інституту книги». Однак, з своєю природою, конкурс на заміщення посади це процес вибору найкращого кандидата на перемогу (або двох кандидатів, у разі неможливості переможцем за певних умов зайняти вакантну посаду). При використанні формулювання «декілька кандидатур, які за результатами конкурсного добору можуть бути призначені на посаду» сама ідея проведення конкурсного відбору втрачає сенс.

4. Пунктом 1 розділу ІІ «Прикінцеві положення» проекту встановлюється, що «цей Закон набирає чинності з дня, наступного за днем його офіційного опублікування, крім пунктів 3, розділу І цього Закону, які набирають чинності з 1 січня року, наступного за роком утворення Українського інституту книги».

Слід зазначити, що відповідно до статті 4 Закону України «Про державну реєстрацію юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців» факт створення юридичної особи засвідчується її державною реєстрацією. Для проведення державної реєстрації серед інших документів державному реєстратору подаються два примірники установчих документів (стаття 24 цього ж Закону).

Як вже зазначалось, пунктом 3 проекту пропонується Закон України «Про державну підтримку книговидавничої справи в Україні» доповнити новими статтями відповідно до яких утворюється державна установа «Український інститут книги» і урегульовуються питання розробки і затвердження установчих документів.

Таким чином, набрання чинності пунктом 3 проекту з 1 січня року, наступного за роком утворення Українського інституту книги, виключає можливість створення цієї державної установи.
 Крім того, проект потребує техніко-юридичного доопрацювання, а саме, зміни до законів мають розміщуватись в хронологічному порядку.
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