До реєстр. № 3089 від 15.09.2015 р.
ВЕРХОВНА РАДА УКРАЇНИ

На розгляд Верховної Ради України вноситься проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про природно-заповідний фонд України" (щодо повноважень в галузі  охорони навколишнього середовища)            (реєстр. № 3089   від 15.09.2015), внесений Кабінетом Міністрів України.
Як видно із пояснювальної записки, головною метою прийняття проекту Закону України "Про внесення змін до Закону України "Про природно-заповідний фонд України" є врегулювання питання передачі повноважень від територіальних органів центрального органу виконавчої влади в галузі охорони навколишнього природного середовища, обласним, Київській та Севастопольській міським державним адміністраціям.
Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 13.03.2013 № 159 «Про ліквідацію територіальних органів Міністерства охорони навколишнього природного середовища» територіальні органи Міністерства охорони навколишнього природного середовища ліквідовані як юридичні особи публічного права.

З метою врегулювання питання передачі повноважень від територіальних органів Мінприроди, які припинили свою діяльність, обласним, Київській, Севастопольській міським державним адміністраціям законопроектом вносяться зміни у Закон України "Про природно-заповідний фонд України", а також уточнюються назви деяких центральних органів виконавчої влади, які здійснюють державне управління у цій сфері.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України у своєму висновку звертає увагу на те, що у змінах до частини першої статті 11 Закону України "Про природно-заповідний фонд України" уповноваженими органами державного управління в галузі організації, охорони та використання природно-заповідного фонду пропонується визначити «центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного середовища» та «центральний орган виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища» замість «центрального  органу  виконавчої  влади в галузі охорони навколишнього природного середовища», як це передбачено у чинній нормі цього Закону України. 
Відповідно до пункту 1 Положення про Міністерство екології та природних ресурсів України, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 21.01.2015 № 32, Мінприроди є головним органом у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування і реалізує державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища та екологічної безпеки. Тому, на думку управління, у проекті недоцільно відокремлювати орган, який формує відповідну державної політику від органу, який її реалізує, створюючи враження, що це різні органи, коли насправді це єдиний орган, як це пропонується у змінах до вказаної статті 11  та до статей 91, 12, 16, 18, 32, 34, 36, 38, 42, 52, 53, 59 Закону України «Про природно-заповідний фонд України».  
Частину другу статті 47 Закону України «Про природно-заповідний фонд України», згідно з якою розмір плати за відвідування територій та об’єктів природно-заповідного фонду має погоджуватися із спеціально уповноваженими державними органами, було б доцільним залишити у чинній редакції, оскільки встановлення розміру такої плати самими адміністраціями цих об'єктів та іншими суб’єктами, у підпорядкуванні яких знаходяться відповідні території та об’єкти, може негативно позначитися на можливості такого відвідування малозабезпеченими категоріями громадян. 

В узагальнюючому висновку Головне науково-експертне управління вважає, що за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий у першому читанні з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій. 

 Комітет з питань екологічної політики, природокористування та ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи рекомендує Верховній Раді України проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про природно-заповідний фонд України" (щодо повноважень в галузі  охорони навколишнього середовища) (реєстр. № 3089 від 15.09.2015), внесений Кабінетом Міністрів України, за результатами розгляду у першому читанні прийняти за основу. Комітет запропонував на засіданні Верховної Ради України розглянути одночасно проект Закону України про внесення змін до Закону України "Про природно-заповідний фонд України" (щодо повноважень в галузі  охорони навколишнього середовища) (реєстр. № 3089 від 15.09.2015) та проект Закону України про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо посилення охорони екомережі) (реєстр. № 1769 від 15.01.2015).

Співдоповідачем при розгляді законопроекту на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України, голову підкомітету з питань лісових ресурсів, об'єктів тваринного та рослинного світу, природних ландшафтів та об'єктів природно-заповідного фонду Дзюблика Павла Володимировича.
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