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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів щодо порядку реалізації 
конституційних механізмів відповідальності влади»

(реєстр.№3092 від 15.09.2015р.)

У законопроекті пропонується внести низку змін до Регламенту Верховної Ради України (далі – Регламент) та окремі зміни до Закону України «Про комітети Верховної Ради України» і Кримінального кодексу України.

За результатами розгляду законопроекту Головне управління вважає за необхідне зазначити наступне:
1. У тексті законопроекту уточнюються положення Регламенту (статті 231 та 232) щодо підготовки та розгляду парламентом питання про відповідальність Кабінету Міністрів України. Зокрема, пропонується привести Регламент у відповідність до статті 87 Конституції України, доповнивши статтю 231 Регламенту приписом про право Президента України вносити пропозицію про відповідальність Кабінету Міністрів України.

Згадані зміни не викликають заперечень та можуть бути підтримані.

2. Низка положень проекту спрямована на деталізацію приписів Регламенту, які врегульовують здійснення процедури імпічменту Президента України і стосуються: порядку утворення спеціальної тимчасової слідчої комісії, обрання спеціального прокурора та спеціальних слідчих (зміни до статті 173); керівництва, структури спеціальної тимчасової слідчої комісії (нова стаття 174-1); порядку діяльності і повноважень спеціальної тимчасової слідчої комісії (оновлена редакція статті 174).
Головне управління підтримує необхідність удосконалення регламентних норм щодо процедури імпічменту, проте вважає за доцільне висловити зауваження щодо змісту окремих новел.
2.1. Відповідно до оновленої частини 3 статті 173 Регламенту «у складі спеціальної тимчасової слідчої комісії може бути представлено не менш як по одному народному депутату України від кожної депутатської фракції…». На наш погляд, з метою гарантування участі представників всіх фракцій та груп у роботі комісії доцільно закріпити право на обов’язкове представництво всіх груп та фракцій у роботі комісії.
2.2. У новому приписі пункту 2 частини 7 статті 174 Регламенту пропонується встановити, що спеціальна тимчасова слідча комісія «проводить розслідування у разі виявлення під час строку повноважень спеціальної тимчасової слідчої комісії обставин щодо вчинення Президентом України державної зради або іншого злочину без додаткового прийняття рішення Верховною Радою з цього питання і за наявності підстав готує відповідні пропозиції щодо проекту постанови Верховної Ради про звинувачення Президента України».

З наведеного припису випливає, що спеціальна тимчасова слідча комісія буде в ініціативному порядку розслідувати обставини вчинення інших діянь, ніж ті, що стали підставою для внесення подання народними депутатами про порушення процедури імпічменту. На наш погляд, можливість спеціальної тимчасової слідчої комісії бути ініціатором розслідування в рамках процедури імпічменту інших діянь, крім тих, які стали приводом для порушення процедури імпічменту, викликає сумнів з точки зору відповідності ст.111 Конституції України, яка визначає таким ініціатором лише народних депутатів.

2.3. Відповідно до нового пункту 2 частини 8 статті 174 Регламенту спеціальна тимчасова слідча комісія має право «витребовувати необхідні документи, матеріали та інші відомості, що стосуються розслідування, від державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій всіх форм власності, окремих громадян та їх об'єднань, у тому числі ті, які містять державну або іншу охоронювану законом таємницю». 

Складається враження, що ці вимоги поширюються на будь-яку інформацію, в тому числі на інформацію, таємниця якої гарантується і яка не може розголошуватися або яку відповідні особи вправі не повідомляти відповідно до закону. Так, наприклад, Конституція України (стаття 31) гарантує таємницю листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції громадян, винятки з якої можуть бути встановлені лише судом. До такої інформації належить і інформація, яка становить комерційну, банківську таємницю, лікарську таємницю тощо (Закон України «Про інформацію», Цивільний кодекс України, Закон України «Про банки і банківську діяльність», Основи законодавства України про охорону здоров'я). З огляду на це необхідно більш чітко визначитись стосовно того, яка конфіденційна інформація все ж має надаватись (повідомлятись) тимчасовій слідчій комісії попри те, що вона становить певну таємницю, а яка – не повинна надаватись.

2.4. Згідно з новим приписом частини 7 статті 174-1 член спеціальної тимчасової слідчої комісії «одержує за дорученням комісії від зазначених у пункті 3 цієї частини осіб оригінали або належним чином засвідчені копії документів, у тому числі тих, які містять відомості, що становлять державну або іншу охоронювану законом таємницю, проводить вилучення таких документів за дорученням комісії у порядку, встановленому законом».

Закріплення за тимчасовими слідчими комісіями Верховної Ради України повноважень щодо витребування та вилучення певних документів та матеріалів у відповідних посадових та службових осіб без будь-яких обмежень щодо режиму зберігання, порядку видачі таких документів та матеріалів, що на сьогодні визначається законами України, призведе до порушення роботи органів державної влади, органів місцевого самоврядування та ускладнень при реалізації їх повноважень. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу з урахуванням висловлених зауважень.
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