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До реєстр. № 3095

від 15 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» в частині затвердження Перспективних планів формування спроможних громад

(реєстр. № 3095 від 15 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» в частині затвердження Перспективних планів формування спроможних громад (реєстр. № 3095 від 15 вересня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Юриком Т.З. та Заставним Р.Й.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою «покращення якості формування Перспективних планів формування спроможних громад в рамках проведення адміністративно-територіальної реформи, усунення суб’єктивних факторів в цьому процесі».


Для досягнення цієї мети автором Законопроекту пропонується внести зміни до статті 11 Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» в частині вилучення повноваження обласних рад, Верховної Ради Автономної Республіки Крим ухвалювати рішення щодо формування Перспективних планів спроможних громад.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. В Україні визнається і гарантується місцеве самоврядування (стаття 7). Місцеве самоврядування є правом територіальної громади - жителів села чи добровільного об'єднання у сільську громаду жителів кількох сіл, селища та міста - самостійно вирішувати питання місцевого значення в межах Конституції і законів України (стаття 140). Питання організації місцевого самоврядування, формування, діяльності та відповідальності органів місцевого самоврядування визначаються законом (стаття 146). Повноваження, порядок формування і діяльності Верховної Ради Автономної Республіки Крим і Ради міністрів Автономної Республіки Крим визначаються Конституцією України та законами України, нормативно-правовими актами Верховної Ради Автономної Республіки Крим з питань, віднесених до її компетенції (частина п’ята статті 136).

Зважаючи на зазначене, а також на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85), внесення запропонованих Законопроектом змін узгоджується з нормами Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про добровільне об’єднання територіальних громад» в частині затвердження Перспективних планів формування спроможних громад (реєстр. № 3095 від 15 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Юриком Т.З. та Заставним Р.Й., не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету






Р.П. КНЯЗЕВИЧ
