До реєстр. № 3099
від 15 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя
щодо проекту Закону про внесення змін 

до Закону України «Про попереднє ув’язнення» 

(щодо забезпечення прав народних депутатів України 

на проведення особистого прийому осіб, взятих під варту)

(реєстр. № 3099 від 15 вересня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про попереднє ув’язнення» (щодо забезпечення прав народних депутатів України на проведення особистого прийому осіб, взятих під варту) (реєстр. № 3099 від 15 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Івченком В.Є., Євтушком С.М. та іншими.
Згідно з пояснювальною запискою до законопроекту його метою є наділення народних депутатів України важелями для виконання своїх обов’язків перед виборцями, які перебувають у місцях попереднього ув’язнення. Водночас, цей проект ставить своїм завданням посилення прав осіб, які взяті під варту й утримуються в місцях попереднього ув’язнення. 

Відповідні доповнення до статті 21 Закону України «Про попереднє ув’язнення» покладають на адміністрацію місць попереднього ув'язнення обов’язок забезпечити народним депутатам України безперешкодне, без спеціального дозволу (акредитації) та в будь-який час відвідування місць попереднього ув'язнення для проведення особистого прийому осіб, взятих під варту, а також забезпечити умови для проведення особистого прийому та його конфіденційність. 

Вирішуючи питання про відповідність законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

Частиною першою статті 92 Конституції України встановлено, що виключно законами України визначаються, зокрема, права і свободи людини і громадянина, гарантії цих прав і свобод (пункт 1), організація і діяльність прокуратури, органів дізнання і слідства, органів і установ виконання покарань (пункт 14), основи національної безпеки, організації Збройних Сил України і забезпечення громадського порядку (пункт 17), статус народних депутатів України (пункт 21). Прийняття законів належить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України).
Про необхідність дотримання прав засуджених та підозрюваних осіб наголошують такі основні міжнародні нормативні акти, як: Європейська конвенція про захист прав людини та основних свобод, Конвенція ООН проти катувань та інших жорстоких, нелюдських або принижуючих гідність видів поводження і покарання, Європейська конвенція про запобігання катуванням чи нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи покаранню, Європейські в’язничні правила (Мінімальні стандартні правила поводження із в’язнями).

У пояснювальній записці до законопроекту йдеться про позбавлення народних депутатів України проводити особистий прийом осіб, які утримуються під вартою, чи побачень із ними.

Слід відмітити, що відповідно до Рішення Конституційного Суду України від 10 квітня 2003 року № 7-рп/2003 визначені частиною третьою статті 17 Закону України «Про статус народного депутата України» права народного депутата України діючого скликання при пред’явленні посвідчення народного депутата України безперешкодно відвідувати органи державної влади та органи місцевого самоврядування, а також його права безперешкодного доступу на всі підприємства, в установи та організації, розташовані на території України, незалежно від їх підпорядкування, форм власності, режиму секретності, здійснюються з урахуванням встановленого законом спеціального режиму доступу на окремі об’єкти, зокрема пред’явлення інших документів, ніж посвідчення народного депутата України, чи їх оформлення, особистий огляд, огляд та перевірка речей відвідувача.
У статті 1 Закону України «Про попереднє ув’язнення» зазначено, що попереднє ув’язнення є запобіжним заходом, який у випадках, передбачених Кримінальним процесуальним кодексом України, застосовується щодо підозрюваного, обвинуваченого (підсудного) та засудженого, вирок щодо якого не набрав законної сили. Метою попереднього ув’язнення є запобігання можливому ухиленню особи, взятої під варту, від органів досудового розслідування та суду, перешкоджанню кримінальному провадженню або зайняттю злочинною діяльністю, а також забезпечення виконання вироку та видачі особи (екстрадиції) або її транзитного перевезення (стаття 2 цього Закону).

Згідно із частиною першою статті 64 Конституції України конституційні права і свободи людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків, передбачених Конституцією України. 

Відповідно до статті 31 Основного Закону України кожному гарантується таємниця листування, телефонних розмов, телеграфної та іншої кореспонденції. Винятки можуть бути встановлені лише судом у випадках, передбачених законом, з метою запобігти злочинові чи з’ясувати істину під час розслідування кримінальної справи, якщо іншими способами одержати інформацію неможливо. 

Згідно із статтею 34 Конституції України кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб – на свій вибір (частина друга); здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров’я населення, для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і неупередженості правосуддя (частина третя).

Таким чином, Конституція України передбачає деякі обмеження прав особи для з’ясування істини під час розслідування кримінальної справи.

Крім того, відповідно до частини другої статті 64 Основного Закону України не можуть бути обмежені права і свободи, передбачені, зокрема, статтями 59, 63 цієї Конституції. Між іншим, до цього переліку не включено статтю 38 (право вільно обирати і бути обраними).

При цьому, Конституцією України встановлено, що підозрюваний, обвинувачений чи підсудний має право на захист (частина друга статті 63); для забезпечення права на захист від обвинувачення та надання правової допомоги при вирішенні справ у судах та інших державних органах в Україні діє адвокатура (частина друга статті 59).

Разом з тим, відповідно до частини третьої статті 63 Основного Закону України засуджений користується всіма правами людини і громадянина, за винятком обмежень, які визначені законом і встановлені вироком суду.

Отже, в Конституції України відокремлено права підозрюваного, обвинуваченого чи підсудного, з одного боку, та засудженого, з другого боку.

Зважаючи на зазначене, дана законодавча ініціатива не узгоджується з положеннями Конституції України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про попереднє ув’язнення» (щодо забезпечення прав народних депутатів України на проведення особистого прийому осіб, взятих під варту) (реєстр. № 3099 від 15 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Івченком В.Є., Євтушком С.М. та іншими, суперечить положенням Конституції України.

Голова Комітету 
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