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До № 3104 від 15.09.2015 р.

Народні депутати України 
Каплін С.М., Сугоняко О.Л.

ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про встановлення справедливої та економічно обґрунтованої ціни постачання природного газу для потреб населення» 

(реєстр. № 3104 від 15.09.2015 р.)


У законопроекті пропонується визначити «правові умови і структуру справедливої та економічно обґрунтованої ціни постачання природного газу власного видобутку для потреб населення суб’єктами ринку природного газу».

Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є «зменшення розміру тарифів на газ для населення шляхом спрямування газу власного видобутку виключно для потреб населення та встановлення на нього справедливої ціни». 

Головне управління, підтримуючи в цілому ідею щодо необхідності кардинального впорядкування ціноутворення у сфері постачання природного газу для потреб населення, одночасно з приводу внесеного законопроекту вважає за доцільне висловити такі зауваження і пропозиції.

1. На сьогоднішній день є чинним Закон України «Про ринок природного газу», який визначає правові засади функціонування ринку природного газу України, заснованого на принципах вільної конкуренції, належного захисту прав споживачів та безпеки постачання природного газу, а також здатного до інтеграції з ринками природного газу держав – сторін Енергетичного Співтовариства, у тому числі шляхом створення регіональних ринків природного газу. 
Зазначеним Законом, зокрема, визначені принципи функціонування ринку природного газу (ст. 3), якими, зокрема, є: вільна торгівля природним газом та рівність суб’єктів ринку природного газу незалежно від держави, згідно із законодавством якої вони створені; невтручання держави у функціонування ринку природного газу, крім випадків, коли це необхідно для усунення вад ринку або забезпечення інших загальносуспільних інтересів, за умови що таке втручання здійснюється у мінімально достатній спосіб; недопущення та усунення обмежень конкуренції, спричинених діями суб’єктів ринку природного газу, у тому числі суб’єктів природних монополій та суб’єктів господарювання державної форми власності. 
Крім того, зазначеним Законом встановлена вимога, за якою «постачання природного газу здійснюється за цінами, що вільно встановлюються між постачальником та споживачем, крім випадків, передбачених цим Законом» (ч. 2 ст. 12). Передбачені ж цим Законом випадки визначені у ст. 16 «Захист вразливих споживачів», за якою «1. Кабінет Міністрів України встановлює критерії для віднесення споживачів до категорії вразливих. 2. Вразливі споживачі мають право на субсидію для відшкодування витрат за спожитий природний газ та іншу адресну допомогу, що надається у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Порядок захисту вразливих споживачів має: 1) визначати категорії вразливих споживачів; 2) визначати порядок обліку вразливих споживачів; 3) визначати заходи з моніторингу та державного контролю за належністю до категорії вразливих споживачів; 4) містити спеціальні заходи захисту вразливих споживачів стосовно відключення у критичні періоди з метою задоволення потреб таких споживачів у природному газі; 5) передбачати обсяг адресної допомоги для категорії вразливих споживачів. Адресна допомога надається вразливим споживачам у спосіб, що забезпечує її цільове використання».
З огляду на зазначене, удосконалення системи регулювання на ринку природного газу, в тому числі у сфері ціноутворення, а також встановлення вимог щодо спрямування природного газу, видобутого на території України, виключно на потреби населення доцільно, на нашу думку, здійснювати шляхом внесення відповідних змін до Закону України «Про ринок природного газу», а не шляхом прийняття окремого закону. 
Принагідно зазначимо, що положення ст. 1 проекту, які встановлюють вимоги щодо спрямування природного газу, видобутого на території України, виключно на потреби населення, не узгоджуються з його назвою, в якій йдеться виключно про «встановлення справедливої та економічно обґрунтованої ціни постачання природного газу власного видобутку для потреб населення».

2. Дещо дискусійним виглядає використання у назві проекту одночасно двох критеріїв ціни на газ – «справедлива» та «економічно обґрунтована». Поняття «справедлива» є відносним, на відміну від «економічно обґрунтована», та не підлягає формалізації, у зв’язку з чим ці два критерії не завжди можуть бути врівноваженими один з одним.
3. У ч. 3 ст. 1 проекту зазначається, що «Кабінет Міністрів України щорічно затверджує детальну, прозору, єдину форму прогнозного балансу надходження та розподілу обсягів природного газу в Україну з відображенням обсягів газу власного видобутку та імпортованого за категоріями споживачів». З цього приводу зазначимо таке.

Насамперед, некоректним виглядає конструкція «постачання природного газу власного видобутку в Україну», оскільки в Україну може постачатися лише імпортований газ.

Незрозумілою виглядає необхідність щорічного затвердження форми прогнозного балансу надходження та розподілу обсягів природного газу. На нашу думку, щорічно має затверджуватися безпосередньо баланс газу за формою, яка має бути стабільною з року в рік, затвердженою суб’єктом, уповноваженим здійснювати складання балансу природного газу.

Формулювання на кшталт «детальна», «прозора» не мають юридичної визначеності, що дає можливість Кабінету Міністрів України на власний розсуд визначати рівень «детальності» та «прозорості» форми прогнозного балансу природного газу та, відповідно, ставить під сумнів спроможність досягнення у повному обсязі мети законопроекту.

4. Зі змісту положень проекту складається враження, що в ньому передбачаються різні підходи до ціноутворення на природний газ, видобутий на території України, для населення.
Так, згідно з ч. 2 ст. 1 проекту «весь природний газ, що видобувається ПАТ «Укрнафта», та залишки газу, що був видобутий ПАТ «Укрнафта» в минулі періоди, який знаходиться у газових сховищах, в обсягах 100% спрямовується на потреби населення за ціною, встановленою для ПАТ «Укргазвидобування»».
В той же час у ч. 1 ст. 2 проекту йдеться про те, що «ціна газу власного видобутку для потреб населення складається виключно з ціни продажу газу суб’єктами ринку природного газу для ПАТ «НАК Нафтогаз України», тарифу на транспортування магістральними трубопроводами, тарифу на транспортування розподільними трубопроводами, тарифу на постачання».
5. У проекті пропонується врегулювати питання визначення ціни природного газу, видобутого на території України, що постачається для потреб населення. При цьому поза увагою залишається ситуація, коли природного газу, видобутого на території України, виявиться недостатньо для задоволення потреб населення у повному обсязі протягом року відповідно до балансу. У такому разі незрозуміло, яким чином здійснюватиметься ціноутворення у сфері газопостачання для потреб населення – чи має визначатися середньозважена ціна для застосування протягом року з урахуванням ціни імпортованого газу, чи має бути кілька цін: на газ, видобутий на території України; на імпортний газ в розрізі періодів зміни ціни відповідно до умов поставок, в тому числі в залежності від кількості джерел поставок тощо.

6. При визначенні складових структури ціни на природний газ, видобутий на території України, доцільно було б дати саме вичерпний перелік таких складових, а не визначати ті елементи, які не можуть бути включені до нього, вживаючи при цьому формулювання, які не мають юридичної визначеності – «та інші, не передбачені частиною першою цієї статті витрати». 
За таких умов, зокрема, залишається відкритим питання, якими коштами будуть покриватись витрати на видобуток газу, здійснюватись модернізація обладнання та інноваційний розвиток газовидобувних підприємств, оскільки не зовсім зрозуміло, чи враховується інвестиційна складова у пропонованій схемі ціноутворення.

7. Потребує обґрунтування пропонований рівень «норми рентабельності у ціні продажу газу для суб’єктів ринку природного газу не вище 12%» (ст. 3 проекту). 

8. У супровідних до проекту документах відсутня інформація щодо можливого впливу внесеної законодавчої ініціативи на показники бюджету. У зв’язку з цим звертаємо увагу на необхідність дотримання вимог ч. 3 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України та ч. 1 ст. 27 Бюджетного кодексу України щодо надання до законопроекту належного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). 

9. Вважаємо юридично некоректним фактично встановлене у п. 3 розділу ІІ «Прикінцеві та перехідні положення» законопроекту доручення Верховної Ради України Національній комісії, що здійснює державне регулювання у сферах енергетики та комунальних послуг, невідкладно переглянути ціни/тарифи на природний газ та комунальні послуги, враховуючи складові структури ціни на газ власного державного видобутку для потреб населення. Звертаємо увагу, що Конституція України, виходячи із принципу розподілу державної влади (стаття 6), не наділяє Верховну Раду України повноваженнями щодо безпосереднього надання доручень міністерствам, іншим центральним органам виконавчої влади. Головне ж управління неодноразово висловлювало позицію, що «державні колегіальні органи» за своєю природою є органами виконавчої влади.

Керівник Головного управління                              
 В.І. Борденюк

Вик.: О.Олещенко, А. Мних
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