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ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів щодо врегулювання роботи таксі, легкових автомобілів на замовлення та інформаційно-диспетчерських служб» 

(реєстр. № 3107 доопрацьований від 04.11.2016 р.) 

У законопроекті пропонується внести зміни до Кодексу України про адміністративні правопорушення та законів України «Про автомобільний транспорт», «Про дорожній рух», «Про рекламу». Зокрема, у ньому пропонується:

встановити адміністративну відповідальність за порушення вимог законодавства, в тому числі, щодо встановлення і використання кольорографічних схем чи обладнання спеціальних або оперативних транспортних засобів, а також таксі, а також правил надання послуг та вимог безпеки при наданні послуг з перевезення пасажирів чи вантажів автомобільним транспортом;
визначити зміст термінів «автомобільний перевізник за викликом», «автомобільний перевізник на замовлення», «автомобільний перевізник на таксі»;
спростити процедуру ліцензування шляхом видачі ліцензій центральним органом виконавчої влади, що забезпечує реалізацію державної політики з питань безпеки на наземному транспорті (зона провадження діяльності – територія України), Радою міністрів Автономної Республіки Крим та обласними державними адміністраціями (зона провадження діяльності ‑ адміністративно-територіальна одиниця, вартість ліцензії 10 % від вартості загальнодержавної ліцензії);

запровадити диспетчерське управління та встановлення вимог до інформаційно-диспетчерських служб тощо.
Метою законопроекту, як зазначається у Пояснювальній записці до нього, є детінізація ринку перевезень пасажирів та адаптація законодавства перевезень пасажирів до реальних умов розвитку інформаційно-комунікаційних систем.
Головне управління, розглянувши вказаний законопроект, вважає за доцільне висловити щодо його основних положень таке.
Поданий проект є доопрацьованим варіантом проекту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів (щодо врегулювання роботи таксі, легкових автомобілів на замовлення та інформаційно-диспетчерських служб)» (реєстр. № 3107 від 15.09.2015). У зв’язку з тим, що частина висловлених у цьому висновку зауважень та пропозицій залишилися не врахованими, вважаємо за доцільне повторити раніше висловлені зауваження, а також висловити нові зауваження щодо деяких положень проекту, яких не було у його попередньому варіанті.
У Пояснювальній записці до законопроекту зазначається, що однією з причин тіньової діяльності суб’єктів господарювання на ринку перевезень на таксі, є, зокрема «відсутність закріплення за рівні законів України такого суб’єкта господарювання як інформаційно-диспетчерська служба» (п. 1). Проте, на думку Головного управління, законодавство і не повинно містити виключного переліку всіх суб’єктів господарювання та спеціального режиму їх функціонування.
З огляду на зазначене виглядають концептуально вразливими та зайвими зміни до тих положень Закону, в яких пропонується визначити зміст термінів «автомобільний перевізник за викликом», «автомобільний перевізник на замовлення», «автомобільний перевізник на таксі» (ст. 1) та врегулювати певні особливості їх участі у відповідних перевезеннях (ст.ст. 7, 12, 19, 29, 30, 34, 34-1, 35, 35-1 тощо).

Річ у тому, що будь-які перевезення вантажів та пасажирів здійснюються за договорами перевезення, загальні вимоги щодо укладення та змісту яких визначаються у Цивільному кодексі України та в інших законодавчих актах і підзаконних нормативно-правових актах, що видаються відповідно до них. Принагідно зауважимо, що на сьогоднішній день є чинними Правила надання послуг пасажирського автомобільного транспорту, затверджені постановою Кабінету Міністрів України від 18.02.1997 р. № 176. У цих Правилах визначені порядок здійснення перевезень пасажирів та їх багажу автобусами, таксі, легковими автомобілями на замовлення, а також обслуговування пасажирів на автостанціях і є обов'язковими для виконання організаторами регулярних перевезень, замовниками транспортних послуг, автомобільними перевізниками, автомобільними самозайнятими перевізниками, персоналом автомобільного транспорту, автостанціями та пасажирами. Цими Правилами, серед іншого, визначені особливості перевезень на таксі та легковими автомобілями на замовлення, а також врегульовані питання замовлення послуг таксі за допомогою дистанційних засобів зв'язку, надання інформаційно-диспетчерських послуг під час користування послугами з перевезення пасажирів на таксі та легковими автомобілями на замовлення, встановлені права та обов'язки учасників транспортного процесу тощо. З огляду на це, виникає певний сумнів, що прийняття законопроекту забезпечить детінізацію ринку перевезень пасажирів, як це задекларовано у Пояснювальній записці до нього (п. 2).
Тому є достатні підстави вважати, що питання роботи таксі, легкових автомобілів на замовлення достатньою мірою вже врегульовано в чинному законодавстві. 
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