ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

до проекту Виборчого кодексу України
1.
Обґрунтування необхідності прийняття законопроекту

Відповідно до статті 69 Конституції України народне волевиявлення здійснюється через вибори, референдум та інші форми безпосередньої демократії. 

Кодифікація усього виборчого законодавства забезпечить системність нормативно-правових актів у виборчому процесі, їх юридичну узгодженість, закріплення єдиних підходів, принципів та механізмів для проведення усіх типів виборів в Україні. 
Крім цього, ухвалення Виборчого кодексу України дозволить забезпечити повноту і юридичну визначеність, зручність у практичному застосуванні виборчого законодавства.

Виборчий кодекс України запобігатиме різній інтерпретації положень таких чинних законів України як «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України», «Про місцеві вибори», «Про Центральну виборчу комісію», «Про Державний реєстр виборців».

Хоча прийняття нового Закону України «Про місцеві вибори» дало змогу запровадити правове регулювання порядку організації і проведення місцевих виборів, проте прийняття Виборчого Кодексу України досі залишається доволі актуальним питанням. 
Удосконалення виборчого законодавства передбачає не лише його кодифікацію, але й змістовне оновлення низки інститутів. 

Перш за все, це стосується виборчих систем, що застосовуються на тих чи інших виборах, підготовки та навчання претендентів, які включатимуться до складу виборчих комісій, вдосконалення правового регулювання процедур голосування (форма бюлетеня), підрахунку голосів виборців та встановлення підсумків голосування. 

На необхідності розробки і прийняття Виборчого кодексу України наголошували Парламентська Асамблея Ради Європи, Бюро з демократичних інституцій та прав людини ОБСЄ, Європейська Комісія «За демократію через право» (Венеціанська комісія) та інші авторитетні міжнародні організації. 

2. Мета та цілі прийняття законопроекту

Основним завданням законопроекту є систематизація виборчого законодавства шляхом його зведення в єдиний нормативно-правовий акт, що забезпечить уніфіковане законодавче регулювання підготовки і проведення виборів в Україні, відповідно до Конституції України та рекомендацій міжнародних організацій. 
3. Загальна характеристика та основні положення законопроекту

Проект Кодексу складається з трьох книг:

Книга Перша – Загальна частина;

Книга Друга – Загальнодержавні вибори;
Книга Третя – Місцеві вибори.
До Загальної частини віднесені такі розділи і глави:

Розділ I. Загальні засади виборів;
Глава 1. Типи і види виборів;

Глава 2. Основні принципи виборчого права;

Глава 3. Виборчий процес;

Глава 4. Територіальна організація виборів.
Розділ II. Органи адміністрування виборчих процесів.

Глава 5. Виборчі комісії;

Глава 6. Попередня підготовка членів виборчих комісій.
Розділ III. Реєстрація виборців. Списки виборців.

Глава 7. Загальні засади Державного реєстру виборців;

Глава 8. Ведення Державного реєстру виборців;

Глава 9. Списки виборців;

Глава 10. Тимсасова зміна місця голосування виборця без зміни його виборчої адреси.
Розділ IV. Фінансове та матеріально-технічне забезпечення виборів.

Глава 11. Бюджетне фінансування виборів; 

Глава 12. Виборчі фонди суб’єктів виборчого процесу.
Розділ V. Інформаційне забезпечення виборів та передвиборна агітація.

Глава 13. Інформаційне забезпечення виборів;

Глава 14. Передвиборна агітація. 

Розділ VI. Підготовка і проведення голосування та підрахунку голосів виборців.

Глава 15. Офіційні спостерігачі;

Глава 16. Виборчі бюлетені; 

Глава 17. Підготовка та проведення голосування;

Глава 18. Підрахунок голосів та встановлення підсумків голосування;

Глава 19. Зберігання виборчої документації.
Розділ VII. Оскарження порушень виборчого законодавства.

Глава 20. Оскарження рішень, дій чи бездіяльності, що стосуються виборчого процесу;

Глава 21. Оскарження рішень, дій чи бездіяльності органів Державного реєстру виборців поза виборчим процесом. 
Книга Друга (Загальнодержавні вибори) містить регулювання таких особливостей:

Розділ VIII. Вибори Президента України.

Глава 22. Загальні положення стосовно виборів Президента України;

Глава 23. Висування та реєстрація кандидатів на пост Президента України;

Глава 24. Особливості інформаційного забезпечення та передвиборної агітації на виборах Президента України;

Глава 25. Особливості підготовки і проведення голосування та встановлення результатів виборів Президента України.
Розділ IХ. Вибори народних депутатів України.
Глава 26. Загальні положення;

Глава 27. Висування та реєстрація кандидатів у народні депутати України;

Глава 28. Особливості інформаційного забезпечення та передвиборної агітації на виборах народних депутатів України;

Глава 29. Особливості підготовки і проведення голосування та встановлення результатів виборів народних депутатів України;

Глава 30. Особливості підготовки позачергових виборів народних депутатів України.
Книга Третя (Місцеві вибори) містить регулювання особливостей:

Розділ Х. Вибори депутатів Верховної Ради Автономної республіки Крим та обласних, Київської та Севастопольської міських рад.

Глава 31. Загальні положення;

Глава 32. Висування та реєстрація кандидатів у депутати Верховної Ради Автономної Республіки Крим та обласних, Київської та Севастопольської міських рад;

Глава 33. Особливості інформаційного забезпечення та передвиборної агітації на виборах депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад;

Глава 34. Особливості підготовки і проведення голосування та встановлення результатів виборів депутатів Верховної Ради Автономної Республіки Крим, обласних, Київської та Севастопольської міських рад.
Розділ ХI. Вибори депутатів сільських, селищних, міських, районних у містах та районних рад.

Глава 35. Загальні положення; 

Глава 36. Висування та реєстрація кандидатів у депутати сільської, селищної, міської (крім міст Києва та Севастополя), районної у місті, районної ради;

Глава 37. Особливості інформаційного забезпечення та передвиборної агітації на виборах депутатів сільських, селищних, міських (крім міст Києва та Севастополя), районних, районних у місті рад;
Глава 38. Особливості підготовки і проведення голосування та встановлення результатів виборів депутатів сільських, селищних, міських (крім міст Києва та Севастополя), районних у містах, районних рад.
Розділ ХII. Вибори сільських, селищних, міських голів, старост.
Глава 39. Загальні положення виборів сільських, селищних, міських голів, старост;
Глава 40. Висування та реєстрація кандидатів на посаду сільського, селищного, міського голови, старости;
Глава 41. Порядок формування виборчих фондів. Особливості інформаційного забезпечення та передвиборної агітації на виборах сільських, селищних, міських голів, старост;

Глава 42. Особливості підготовки і проведення голосування та встановлення результатів виборів сільського, селищного, міського голови, старости.

Розділ ХIII. Перехідні та прикінцеві положення.
4. Стан нормативно-правової бази у даній сфері правового регулювання

Відносини у цій сфері регулюються Законами України «Про вибори Президента України», «Про вибори народних депутатів України», «Про місцеві вибори», «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про добровільне об'єднання територіальних громад», «Про Державний реєстр виборців», «Про Центральну виборчу комісію». 

5. Фінансово-економічне обґрунтування

Прийняття цього Закону не потребує видатків з Державного чи місцевих бюджетів на поточний рік.

Розмір виділених коштів на проведення відповідних виборів зазначається у відповідних законах про Державний бюджет України чи у рішеннях місцевих рад у рік проведення відповідних виборів.

6. Прогноз соціально-економічних та інших наслідків прийняття законопроекту

Прийняття цього Кодексу забезпечить цілісне уніфіковане законодавче регулювання підготовки і проведення виборів в Україні, що сприятиме більш повній реалізації виборчих прав громадян, забезпечення стабільності виборчого законодавства та зміцнення довіри громадян до проведення виборів.
Народний депутат України                          В.В. Писаренко 
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