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В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення змін до 
деяких законодавчих актів України (щодо захисту житлових прав внутрішньо переміщених осіб з числа дітей-сиріт та 
дітей, позбавлених батьківського піклування)»
(№ 3122 від 17.09.2015 р.)

У законопроекті пропонується включити до числа осіб, які мають  право на взяття на соціальний квартирний облік, громадян України, які належать до числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, що перебувають на первинному обліку в службах у справах дітей на тимчасово окупованій території, а також передбачити обов‘язковість участі органів опіки і піклування при реєстрації або перереєстрації дітей-сиріт, або дітей, позбавлених батьківського піклування, переміщених з тимчасово окупованої території, у випадку відсутності їх законного представника, територіальними підрозділами центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції та еміграції). 
Головне науково-експертне управління, розглянувши подану законодавчу ініціативу, вважає за доцільне зазначити наступне.
1. Загальні підстави взяття на соціальний квартирний облік визначаються у частині 2 статті 10 Закону України «Про житловий фонд соціального призначення». Зокрема, цим правом користуються громадяни України: а) для яких таке житло є єдиним  місцем  проживання  або  які мають право на поліпшення житлових умов відповідно до закону; б) середньомісячний  сукупний  дохід яких за попередній рік з розрахунку на одну особу в сумі менший від величини опосередкованої вартості найму житла в даному населеному пункті та прожиткового мінімуму, встановленого законодавством. Належність до числа дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з тимчасово окупованих територій, на наш погляд, не доцільно виокремлювати як підставу для взяття на квартирний соціальний облік, оскільки вищезазначені умови також на них поширюються.
Крім того, діти-сироти та діти, позбавлені батьківського піклування, після завершення  перебування  у  відповідних  закладах для таких дітей, дитячому  будинку  сімейного типу,  прийомній  сім'ї  або завершення   терміну  піклування  над  такими  дітьми  та  в  разі відсутності у таких дітей права на житло, а також особи з їх числа при  завершенні ними строкової служби у Збройних Силах України або при поверненні їх з установ, які виконують  покарання  у  вигляді позбавлення волі, згідно статті 11 цього Закону мають право на позачергове отримання квартир або садибних (одноквартирних) жилих будинків із житлового фонду соціального призначення протягом місяця з дня взяття на соціальний квартирний облік.

Таким чином, питання щодо забезпечення соціальним житлом усіх дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, серед яких внутрішньо переміщені особи не є виключенням, унормовано у Законі, до якого пропонуються зміни.

Крім того, досить вразливим з точки зору правової визначеності є запропоноване  у проекті формулювання «первинний облік в службах у справах дітей на тимчасово окупованій території», оскільки  незрозуміло, хто веде такий облік і за яким місцем проживання зазначені діти мають бути взяті на квартирний соціальний облік. 
2. Щодо пропозиції викласти  в новій редакції частину п‘яту статті 5 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо обов‘язкової участі органів опіки і піклування при реєстрації або перереєстрації вказаних дітей-сиріт слід зазначити, що 24.12.2015 р. Законом України «Про внесення змін до деяких законів України щодо посилення гарантій дотримання прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» було виключено частини другу - шосту статті 5 Закону України «Про забезпечення прав і свобод внутрішньо переміщених осіб» щодо реєстрації місця проживання внутрішньо переміщеної особи.  Згідно з цією статтею місце проживання внутрішньо переміщеної особи засвідчує довідка про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. 

Відповідно ж до статті 4 цього Закону кожна дитина, у тому числі дитина, яка прибула без супроводження батьків, інших законних представників, отримує довідку про взяття на облік внутрішньо переміщеної особи. Від імені малолітньої дитини, яка прибула без супроводження законних представників, заяву для отримання такої довідки може подати її родич (баба, дід, прабаба, прадід, повнолітні брат або сестра, тітка, дядько) або вітчим, мачуха, у яких проживає (перебуває) дитина, а у разі відсутності законних представників або вказаних вище осіб таку заяву подає представник органу опіки та піклування за місцем перебування такої дитини.
  Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду законопроект доцільно відхилити.
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