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До № 3126 від 17.09.2015
Народні депутати України
Бойко Ю., Папієв М., Іоффе Ю.
ВИСНОВОК

на проект Закону України «Про захист соціально незахищених верств населення від підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги»

(реєстр. № 3126 від 17.09.2015)
У законопроекті пропонується запровадити мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергію для споживачів – фізичних осіб, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, передбачивши, що житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергія оплачуються споживачами за цінами і тарифами, встановленими Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики, і органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень станом на 1 січня 2014 року, а також одночасно заборонити нараховування по розрахунках з 1 січня 2014 року та стягувати з громадян України пеню за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги (водопостачання, газ, електричну енергію, теплову енергію, водовідведення, утримання і експлуатацію житла та прибудинкових територій, сміттєзбирання, ліфтове господарство). 

Крім того, передбачається, що для громадян, які проживають на територіях адміністративно-територіальних одиниць Донецької та Луганської областей, де проводиться антитерористична операція, та які втратили внаслідок антитерористичної операції житло або не отримували житлово-комунальні послуги через неможливість їх надання, плата за житлово-комунальні послуги, пені та інші штрафні санкції за несплату (несвоєчасну оплату) житлово-комунальних послуг не нараховується протягом періоду до повного відновлення відповідного житла чи надання іншого житла, або періоду до відновлення надання житлово-комунальних послуг.
У проекті також пропонується запровадити мораторій на нарахування та стягнення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з фізичних осіб – платників податку, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення.

Необхідність прийняття законопроекту суб’єктами права законодавчої ініціативи обґрунтовується потребою зниження соціальної напруги серед населення. 
Головне управління з приводу внесеного законопроекту зазначає таке.

1. У проекті пропонується запровадити на невизначений строк мораторій на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги. При цьому передбачається заборонити з моменту набрання чинності цим Законом підвищувати ціни і тарифи на житлово-комунальні послуги, які визначені у відповідності до Закону України «Про житлово-комунальні послуги», для споживачів – фізичних осіб, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення. Крім того, пропонується, що житлово-комунальні послуги та спожиті у побуті природний газ і електроенергія оплачуються споживачами за цінами і тарифами, встановленими Національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері енергетики і органами місцевого самоврядування відповідно до їх повноважень станом на 1 січня 2014 року (ст. 1 проекту).
У цьому зв’язку слід зазначити, що мораторій − це відстрочення виконання дій або заходів, що встановлюються урядом, на певний термін або до закінчення яких-небудь надзвичайних подій (наприклад, стихійного лиха). Тому пропозиція щодо запровадження мораторію на підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги має супроводжуватися визначенням чіткого терміну (умов) припинення його дії. 
Крім того, звертаємо увагу на те, що з аналогічного питання свою позицію неодноразово висловлював Конституційний Суд України. Зокрема, у своєму рішенні від 2 березня 1999 р. № 2-рп/99 Конституційний Суд України визнав таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), Закон України «Про тимчасову заборону підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України» від 23 липня 1998 року, зазначивши, що, приймаючи цей Закон, «Верховна Рада України вийшла за межі повноважень, визначених Конституцією України, і втрутилась у повноваження органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування, чим порушила статті 6 і 19 Конституції України. Згідно з пунктом 6 частини першої статті 92 Конституції України виключно законами України визначаються основи соціального захисту. Здійснення в цілому політики соціального захисту не належить до виключних повноважень Верховної Ради України. Як і політика ціноутворення, політика соціального захисту є складовою частиною внутрішньої соціальної політики держави і забезпечення її проведення, відповідно до пункту 3 статті 116 Конституції України, здійснюється Кабінетом Міністрів України».

Аналогічного висновку Конституційний Суд України дійшов і у своєму рішенні від 10 лютого 2000 року № 2-рп/2000, визнавши таким, що не відповідає Конституції України (є неконституційним), наступне положення Закону України «Про ціни і ціноутворення» від 3 грудня 1990 року в редакції Закону України «Про внесення змін до Закону України «Про ціни і ціноутворення»» від 17 березня 1999 року: «У разі виникнення заборгованості по виплаті заробітної плати, стипендій, пенсій та інших соціальних виплатах забороняється до погашення такої заборгованості підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги та послуги громадського транспорту, що надаються громадянам України». Конституційний Суд України при цьому зазначив, що «здійснивши безпосереднє регулювання цін і тарифів, Верховна Рада України, по суті, втрутилась у сферу повноважень відповідних органів виконавчої влади Автономної Республіки Крим та органів місцевого самоврядування і в такий спосіб порушила принцип поділу державної влади, що суперечить статтям 6, 19, 116, 137, 143 Конституції України». 

Головне управління звертає увагу на те, що відповідно до статті 150 Конституції України рішення Конституційного Суду України є остаточними та обов’язковими до виконання на території України.

Внесена законодавча пропозиція також не враховує вимоги чинного законодавства щодо виникнення зобов’язань держави перед підприємствами житлово-комунальної сфери у випадку встановлення державних регульованих цін на товари та послуги в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру. Так, у статті 4 Закону України «Про ціни і ціноутворення», в якій визначаються основні напрями державної цінової політики, передбачається, що державна цінова політика є складовою частиною державної економічної та соціальної політики і спрямована на забезпечення, зокрема, необхідних економічних гарантій для виробників.
При цьому статтею 15 цього ж Закону, зокрема, передбачено, що Кабінет Міністрів України, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів. Установлення Кабінетом Міністрів України, органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.
Крім того, відзначимо, що відповідно до ст. 31 Закону України «Про житлово-комунальні послуги»: «у разі встановлення органом місцевого самоврядування тарифів на житлово-комунальні послуги на рівні, що унеможливлює отримання прибутку, орган, який їх затвердив, зобов'язаний відшкодувати з відповідного місцевого бюджету виконавцям/виробникам різницю між встановленим розміром цін/тарифів та економічно обґрунтованими витратами на виробництво цих послуг» (ч. 4); «центральні органи виконавчої влади, національні комісії, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, несуть відповідальність за наслідки встановлення або регулювання цін/тарифів, що змінюються ними відповідно до їхніх повноважень. Встановлення цін/тарифів на житлово-комунальні послуги нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво не допускається» (ч. 7); «у разі зміни цін/тарифів на послуги/товари центральними органами виконавчої влади, національними комісіями, що здійснюють державне регулювання у відповідній сфері, які призвели до непередбачених витрат виконавців/виробників, центральні органи виконавчої влади зобов'язані відшкодувати в повному обсязі збитки, зумовлені такими змінами, протягом поточного фінансового року та до затвердження нового бюджету» (ч. 8).

Також зауважимо, що у випадку перекладання фінансового тягаря із дотування відповідних суб’єктів господарювання на бюджети різних рівнів до проекту, відповідно до вимог ст. 27 Бюджетного кодексу України та ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, слід було б надати відповідні розрахунки потреби у відповідних коштах. Однак у Пояснювальній записці до законопроекту (п. 5) зазначається, що «прийняття даного проекту не потребує додаткових витрат з Державного бюджету України».

Звертаємо увагу й на те, що передбачена законопроектом заборона підвищувати з моменту набрання чинності Законом, проект якого розглядається, ціни і тарифи на житлово-комунальні послуги, які визначені у відповідності до Закону України «Про житлово-комунальні послуги», для споживачів – фізичних осіб, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення, не в повній мірі узгоджується з положенням п. 1 ч. 1 ст. 30 Закону України «Про житлово-комунальні послуги», яким до основних принципів державного регулювання цін/тарифів на житлово-комунальні послуги, зокрема, віднесено доступність житлово-комунальних послуг для всіх споживачів та рівність правових гарантій.
2. У ст. 2 проекту пропонується заборонити нарахування по розрахунках з 1 січня 2014 року та стягувати з громадян України пеню за несвоєчасне внесення плати за житлово-комунальні послуги (водопостачання, газ, електрична енергія, теплова енергія, водовідведення, утримання і експлуатація житла та прибудинкових територій, сміттєзбирання, ліфтове господарство тощо), а також встановити, що «кошти, стягнені з громадян України у вигляді пені за житлово-комунальні послуги за період з 1 січня 2014 року до набрання чинності цим Законом, зараховуються в майбутні платежі за житлово-комунальні послуги».

Головне управління вважає недостатньо обґрунтованим встановлення загальної для всіх категорій громадян заборони на нарахування та стягнення зазначеної пені, як це пропонується у проекті. На нашу думку, така заборона може бути застосована виключно щодо осіб, перед якими має місце заборгованість із заробітної плати та інших грошових виплат з боку держави. У той же час для осіб, яким вказані виплати виплачуються своєчасно, нарахування та стягнення пені за несвоєчасну сплату ними платежів з квартирної плати та за надані житлово-комунальні послуги не викликає заперечень і має здійснюватися у порядку, визначеному чинним законодавством. 
Зауважимо також, що зазначені положення не повною мірою відповідають назві проекту та предмету його регулювання, згідно з якими дія Закону, проект якого розглядається, поширюється виключно на соціально незахищені верстви населення, а конкретно – на фізичні особи, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення (п. «а» ст. 1 проекту, в якому зазначена категорія осіб визначається як «споживачі»). У статті ж 2 проекту йдеться про «громадян України» загалом.

Принагідно звертаємо увагу й на невідповідність назві та предмету регулювання законопроекту, спрямованого на  «захист соціально незахищених верств населення від підвищення цін і тарифів на житлово-комунальні послуги»,  пропозиції ст. 4 проекту щодо запровадження мораторію на нарахування та стягнення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з фізичних осіб – платників податку, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, розрахованого та затвердженого відповідно до закону для осіб, які належать до основних соціальних і демографічних груп населення.
3. У проект пропонується встановити, що для громадян, які проживають на територіях адміністративно-територіальних одиниць Донецької та Луганської областей, де проводиться антитерористична операція, та які втратили внаслідок антитерористичної операції житло або не отримували житлово-комунальні послуги через неможливість їх надання, плата за житлово-комунальні послуги, пені та інші штрафні санкції за несплату (несвоєчасну оплату) житлово-комунальних послуг не нараховується протягом періоду до повного відновлення відповідного житла чи надання іншого житла, або періоду до відновлення надання житлово-комунальних послуг. Для громадян, які стали внутрішньо переміщеними особами внаслідок проведення антитерористичної операції, та які втратили внаслідок антитерористичної операції житло або, будучи зареєстрованими в установленому порядку як внутрішньо переміщені особи, не мають можливості користування житлом та не отримували через цю обставину житлово-комунальні послуги, плата за житлово-комунальні послуги, пені та інші штрафні санкції за несплату (несвоєчасну оплату) житлово-комунальних послуг не нараховується протягом періоду до повного відновлення відповідного житла чи надання іншого житла, або протягом періоду до повернення на постійне місце проживання та відновлення користування житлово-комунальними послугами.

З цього приводу зауважимо, що, враховуючи ситуацію, яка склалася на Сході України, та численні звернення громадян, Міністерство регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства України надало роз’яснення від 09.12.2014 р. щодо здійснення оплати житлово-комунальних послуг переселенцями із зони АТО, які тимчасово залишили свої домівки.

Так, відповідно до вимог чинного законодавства України житлово-комунальні послуги мають надаватися споживачам (населенню) виключно на основі договорів, які, у свою чергу, мають відповідати вимогам Типових договорів, затверджених постановами Кабінету Міністрів України, а саме: про надання послуг з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій – постанова Кабінету Міністрів України від 20 травня 2009 р. № 529; про надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення – постанова Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 р. № 630.

Закон України «Про житлово-комунальні послуги» передбачає, що істотними умовами договору на надання житлово-комунальних послуг є, зокрема: найменування сторін; порядок оплати за спожиті житлово-комунальні послуги; порядок перерахунків розміру плати за житлово-комунальні послуги в разі їх ненадання або надання не в повному обсязі, зниження їх якості; права та обов'язки сторін. Таким чином, питання щодо оплати житлово-комунальних послуг, а також права та обов’язки споживача і виконавця регулюються умовами відповідних договорів (ст. 26 Закону).

Відповідно до ст. 32 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» плата за житлово-комунальні послуги нараховується щомісячно відповідно до умов договору в порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Розмір плати за комунальні послуги розраховується виходячи з розміру затверджених цін/тарифів та показань засобів обліку або за нормами, затвердженими в установленому порядку.

Таким чином, якщо у квартирі встановлено засоби обліку води чи теплової енергії, переселенці із зони АТО, які тимчасово залишили свої домівки, не повинні мати ніяких проблем із оплатою комунальних послуг, оскільки вони фактично не споживатимуть послуг і показання відповідних приладів обліку у їх квартирах дорівнюватимуть «0».

Якщо ж квартирні засоби обліку не встановлено, то оплата споживачем має здійснюватися: або відповідно до показань будинкового засобу обліку води чи тепла (вимоги Правил надання послуг з централізованого опалення, постачання холодної та гарячої води і водовідведення, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 21.07.2005 р. № 630); або відповідно до норм, затверджених органами місцевого самоврядування (у разі відсутності будинкових засобів обліку).

В той же час варто зазначити, що згідно із ст. 20 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» споживач має право на несплату вартості житлово-комунальних послуг за період тимчасової відсутності споживача та/або членів його сім'ї при відповідному документальному оформленні, а також за період фактичної відсутності житлово-комунальних послуг, визначених договором у порядку, встановленому Кабінетом Міністрів України. Реалізація цієї норми здійснюється згідно з Правилами та типовим договором, затвердженими постановою Кабінету Міністрів України від 21 липня 2005 р. № 630, якими визначено, що споживач має право на:

зменшення розміру плати у разі: 1) надання послуг не в повному обсязі, зниження їх якості, зокрема відхилення їх кількісних та/або якісних показників від затверджених нормативів (норм) споживання; 2) тимчасової відсутності споживача та/або членів його сім'ї на підставі письмової заяви споживача та офіційного документа, що підтверджує його/їх відсутність (довідка з місця тимчасового проживання, роботи, лікування, навчання, проходження військової служби, відбування покарання);

несплату вартості послуг за період тимчасової відсутності споживача і членів його сім'ї (у разі відключення виконавцем холодної та гарячої води і опломбування запірних вентилів у квартирі (будинку садибного типу) та відновлення надання послуг шляхом зняття пломб за свій рахунок протягом доби згідно з письмовою заявою.

Таким чином, переселенці із зони АТО, які тимчасово залишили свої домівки, можуть скористатися своїм правом за умови надання виконавцю заяви та довідки з тимчасового місця проживання, роботи, лікування, навчання, проходження військової служби. 

Послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій надаються споживачам незалежно від їх присутності у будинку (прибирання прибудинкової території, вивезення побутових відходів та ін.) Оплата споживачем послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій здійснюється з урахуванням загальної площі його квартири, що відповідає вимогам Цивільного кодексу України, Закону України «Про приватизацію державного житлового фонду», а також Порядку формування тарифів на послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 р. № 869. Чинним законодавством України не передбачено механізму зменшення розміру плати за послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій у разі тимчасової відсутності споживача. Тому власники квартир мають оплачувати послуги з утримання будинків і споруд та прибудинкових територій, якщо вони фактично надаються обслуговуючою організацією для будинку.

Слід також зазначити, що згідно із ст. 8 Закону України «Про тимчасові заходи на період проведення антитерористичної операції» запроваджено мораторій на нарахування пені за несвоєчасне внесення платежів за житлово-комунальні послуги. Згідно з вимогами цієї статті скасовано пеню за несвоєчасне внесення платежів за житлово-комунальні послуги (водопостачання, газ, електро- і теплоенергія, водовідведення, утримання і експлуатація житла та прибудинкових територій, сміттєзбирання, ліфтове господарство), нараховану громадянам України, які проживають у населених пунктах, визначених у затвердженому Кабінетом Міністрів України переліку, де проводилася антитерористична операція, розпочата відповідно до Указу Президента України «Про рішення Ради національної безпеки і оборони України від 13 квітня 2014 року «Про невідкладні заходи щодо подолання терористичної загрози і збереження територіальної цілісності України» від 14 квітня 2014 року № 405/2014, у період з 14 квітня 2014 року до закінчення антитерористичної операції. Кошти, стягнуті з громадян України у вигляді пені за несвоєчасне внесення платежів за житлово-комунальні послуги у період з 14 квітня 2014 року до закінчення антитерористичної операції, зараховуються у майбутні платежі за житлово-комунальні послуги.

Звертаємо увагу, що на сьогоднішній день є чинною постанова Кабінету Міністрів України від 01.10.2014 р. № 505 «Про надання щомісячної адресної допомоги особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг», якою, зокрема, визначається Порядок надання щомісячної адресної допомоги особам, які переміщуються з тимчасово окупованої території України та районів проведення антитерористичної операції, для покриття витрат на проживання, в тому числі на оплату житлово-комунальних послуг.
4. Пропозиція ст. 4 проекту щодо запровадження мораторію на нарахування та стягнення податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, з фізичних осіб – платників податку, середньомісячний сукупний дохід яких не перевищує трьох розмірів прожиткового мінімуму, як вже було зазначено вище, не належить до предмету регулювання даного закону. Крім того, слід враховувати, що відносини, що виникають у сфері справляння податків і зборів, зокрема, визначення вичерпного переліку податків та зборів, що справляються в Україні, та порядок їх адміністрування, регулюються  виключно Податковим кодексом України (п. 1.1 ст. 1 Кодексу).
Водночас, загалом поділяючи стурбованість суб’єктів права законодавчої ініціативи щодо сплати податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки громадянами України, в тому числі соціально незахищеними верствами населення, принагідно вважаємо за доцільне звернути увагу на невирішеність в цілому у Податковому кодексі України питання справляння податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, у випадку відсутності коштів у платників податку через низький рівень заробітної плати, пенсії, інших доходів, що є на сьогодні поширеним явищем в Україні. Адже не виключена ситуація, коли об‘єкти житлової нерухомості, що знаходяться у власності, наприклад, пенсіонера, безробітного чи працюючої особи з незначними доходами, які об’єктивно не мають можливості сплатити грошове зобов‘язання, можуть бути продані у примусовому порядку, як це передбачено статтею 95 Податкового кодексу України. 
У зв‘язку із зазначеним вважаємо, що проблема, піднята у законопроекті, потребує комплексного вирішення, оскільки торкається значно ширшого кола фізичних осіб, які: не мають джерел самостійної сплати податку; мають низький рівень доходів; недієздатних; безробітних; перебувають на тривалому лікуванні; пенсіонерів тощо. Сюди ж слід віднести і питання диференційованого  підходу до оподаткування усіх складових елементів домоволодіння (будинку, господарських будівель, котелень, гаражів тощо), а також усунення прив’язки розміру податку до базового державного соціального стандарту – розміру прожиткового мінімуму, з підвищенням якого неминуче зростатиме розмір майнового податку.
5. Таким чином, як свідчить аналіз, суспільні відносини, які пропонується врегулювати у внесеному проекті, значною мірою вже врегульовані у законодавстві України або належать до предмету регулювання інших актів законодавства. У разі необхідності врегулювання окремих питань, які на сьогодні не врегульовані або недостатньо врегульовані, відповідні зміни доцільно вносити до конкретних актів законодавства, що регулюють відповідні суспільні відносини.
Звертаємо увагу й на те, що внесений законопроект значною мірою дублює положення законопроекту реєстр. № 2342 від 06.03.2015 р., який знаходиться на розгляді у парламенті.
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