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ВИСНОВОК
на проект Закону України «Про внесення змін до деяких 
законодавчих актів України (щодо скасування обов‘язкової 
державної реєстрації права оренди на земельну ділянку)»

(реєстр. № 3127 від 17.09.2015 р.)
У проекті пропонується внести до Земельного (далі – ЗК України) та Цивільного кодексів України, а також законів України «Про оренду землі», «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» зміни, якими, зокрема встановлюється, що право оренди земельної ділянки виникає з моменту укладення договору оренди, а не з моменту державної реєстрації цього права, як це передбачено чинною нормою статті 125 ЗК України. Пропонується також введення реєстрації права оренди на земельні ділянки сільськогосподарського призначення за бажанням сторін  договору оренди. На думку суб‘єкта права законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту дозволить, зокрема «зменшити навантаження на державних реєстраторів та значно спростити ведення бізнесу сільськогосподарськими товаровиробниками». 
Проаналізувавши законопроект, Головне управління вважає за необхідне висловити щодо його змісту наступні зауваження.
Обґрунтуванням необхідності прийняття запропонованих законодавчих пропозицій у Пояснювальній записці до проекту визначено, зокрема те, що «понад 90% агропідприємств вважають, що державна реєстрація права оренди на землі сільськогосподарського призначення є однією із найбільших проблем, яка перешкоджає ефективному землекористуванню. Це пов‘язано із тим, що сама процедура реєстрації речових прав на нерухоме майно є досить тривалою у часі та вимагає значних затрат». Проте при цьому не враховується те, що державна реєстрація права оренди відповідної земельної ділянки забезпечує захист прав як її власника, так і орендаря, моніторинг  руху  прав на земельні ділянки, відкритість інформації про статус земельних ділянок,  належність прав на них відповідним суб‘єктам. Зокрема, у частині 5 статті 3 Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» встановлено, що «державна реєстрація прав є публічною, проводиться органом державної реєстрації прав, який зобов‘язаний надавати інформацію про зареєстровані права та їх обтяження в порядку, встановленому цим законом». Таким чином, державна реєстрація  відповідних прав спрямована на забезпечення правопорядку у даній сфері суспільних відносин, у зв‘язку з чим Головне управління не підтримує заміну обов‘язкової державної реєстрації права оренди земельних ділянок на її реєстрацію за бажанням сторін відповідного договору. 
Крім цього, слід звернути увагу на те, що 26.11.2015 року Верховною Радою України Закон України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» викладений у новій редакції, згідно з якою повноваження щодо державної реєстрації речових прав та права оренди надаються виконавчим органам сільських, селищних та міських рад (крім міст обласного та/або республіканського Автономної Республіки Крим значення), які набувають їх у разі прийняття відповідною радою такого рішення. Цим законом також дещо спрощується процедура проведення державної реєстрації відповідних прав. Варто також звернути увагу на те, що належне оформлення прав на земельні ділянки є важливою умовою для створення прозорого обігу сільськогосподарських земель, з прийняттям закону про який в Україні має запрацювати легальний ринок землі сільськогосподарського призначення.  
У зв‘язку з прийняттям нової редакції Закону України «Про державну реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень» пропонуємо також вилучити із проекту запропоновані у ньому зміни до попередньої редакції цього Закону.

Слід також звернути увагу на те, що текст проекту, зокрема зміни до  статті 125 ЗК України, не відповідають тексту змін, які пропонується внести до цієї статті у Порівняльній таблиці до проекту.  Тим самим порушуються вимоги частини 6 статті 91 Регламенту Верховної Ради України про те, що порівняльна таблиця до законопроекту про внесення змін до законів повинна містити «редакцію відповідних положень (статей, частин, пунктів, абзаців тощо) чинного закону та нову його редакцію з урахуванням запропонованих змін», а також ускладнюється аналіз законопроекту.
У Пояснювальній записці до проекту зазначено, що «реалізація даного законопроекту не потребуватиме додаткових фінансових витрат із Державного або місцевих бюджетів». Проте слід звернути увагу на те, що внаслідок його прийняття відповідні бюджети  не отримуватимуть надходжень від адміністративного збору за державну реєстрацію права оренди земель сільськогосподарського призначення (стаття 29 Закону України «Про державну  реєстрацію речових прав на нерухоме майно та їх обтяжень»). Відповідно ж до частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України у разі внесення законопроекту прийняття якого призведе до зміни показників бюджету (надходжень бюджету та/або витрат бюджету), суб‘єкт права законодавчої ініціативи зобов‘язаний додати фінансово-економічне обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки). Якщо такі зміни показників бюджету передбачають зменшення надходжень до бюджету, до законопроекту  подаються пропозиції змін до законодавчих  актів щодо скорочення витрат бюджету та/або джерел додаткових надходжень бюджету для досягнення збалансованості бюджету. 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні проект доцільно відхилити.
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