До № 3141 від 18.09.2015 р.,

 Ю.В. Вознюк
PAGE  
2

В И С Н О В О К

на проект Закону України «Про внесення доповнень до 

Закону України «Про охорону дитинства» щодо права пільгового 
проїзду дітьми віком від 6 до 14 років»

(№ 3141 від 18.09.2015 р.)

У законопроекті шляхом доповнення статті 19 Закону України «Про охорону дитинства» новою частиною пропонується надати дітям віком від 6 до 14 років у період з 1 вересня по 1 червня право пільгового проїзду усіма видами  міського пасажирського транспорту  (крім  таксі),  автомобільним  транспортом  загального користування в сільській місцевості,  а також залізничним і водним транспортом приміського  сполучення  та  автобусами  приміських  і міжміських  маршрутів,  у  тому  числі внутрірайонних,  внутрі- та міжобласних незалежно від відстані та місця проживання, зі знижкою 50 відсотків вартості проїзного квитка, або на компенсацію таких витрат у спосіб та порядку, які встановлюються Кабінетом Міністрів України. Прийняття проекту, як зазначено у Пояснювальній записці до нього, посилить соціальні гарантії для дітей шкільного віку від 6 до 14 років та їхніх сімей у період навчального року. 
Головне управління, підтримуючи загальну спрямованість проекту на посилення соціального захисту зазначеної категорії дітей, вважає за доцільне висловити щодо змісту проекту наступне. 

1. Насамперед  слід відмітити, що порушені у законопроекті питання  не є предметом регулювання статті 19 «Право на освіту»  зазначеного Закону, до якої пропонується внести зміни. На нашу думку, зазначене питання юридично коректніше вирішувати шляхом внесення відповідних змін до положень законів України «Про загальну середню освіту», «Про позашкільну освіту» та деяких інших законів, які регулюють суспільні відносини у сфері освіти, щодо соціального захисту учнів відповідних навчальних закладів (наприклад, до статті 21 Закону України «Про загальну середню освіту»).

2. Запропонована у проекті редакція нової частини 5, якою доповнюється стаття 19 Закону України «Про охорону дитинства», згідно з якою пільговий проїзд на транспорті надається всім дітям від 6 до 14 років, не узгоджується з чинною редакцією статті 5 цього Закону, згідно з якою місцеві органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування відповідно до їх компетенції, визначеної законом, можуть забезпечувати пільговий проїзд учнів, вихованців, студентів до місця навчання і додому у порядку та розмірах, визначених органами місцевого самоврядування, та передбачати на це відповідні видатки з місцевих бюджетів, а також аналогічними за змістом нормами у інших законах, які регулюють суспільні відносини у сфері освіти. 
З огляду на це звертаємо також увагу на необхідність додання до законопроекту необхідного фінансово-економічного обґрунтування (включаючи відповідні розрахунки) на підставі вимог частини 1 статті 27 Бюджетного кодексу України та частини 3 статті 91 Регламенту Верховної Ради України. 
3. При розгляді поданої законодавчої пропозиції слід також врахувати, що відповідно до статті 16 Закону України «Про загальну середню освіту» навчальний рік у загальноосвітніх навчальних закладах незалежно від підпорядкування, типів і форм власності розпочинається у День знань - 1 вересня і закінчується не пізніше 1 липня наступного року. До того ж у проекті не враховано, що учням загальноосвітніх навчальних закладів може бути і більше, ніж 14 років. З огляду на зазначене вбачається більш доцільним надання права на пільговий проїзд всім учням загальноосвітніх навчальних закладів незалежно від їх віку в період з 1 вересня до 1 липня. Крім цього, на нашу думку, право на пільговий проїзд має надаватися не на всі поїздки у цей період, а лише на поїздки до місця навчання та додому.  
3. У зв‘язку з тим, що у проекті передбачено внесення змін лише  до однієї статті Закону України «Про охорону дитинства», це має бути  відображено відповідним чином у його назві. 

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект доцільно повернути на доопрацювання з наступним урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
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