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До реєстр. № 3145

від 18 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до Закону України
«Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту
дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування»
(щодо повноважень Кабінету Міністрів України)
(реєстр. № 3145 від 18 вересня 2015 року)

Комітет з питань правової політики та правосуддя на засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) розглянув на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» (щодо повноважень Кабінету Міністрів України) (далі – Законопроект) (реєстр. № 3145 від 18 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Князевичем Р.П. та Поплавським М.М.


Згідно з пояснювальною запискою метою Законопроекту є забезпечення належної нормативно-правової основи формування та діяльності центральних органів виконавчої влади, інших державних органів у відповідності з Конституцією України.


Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до статті 20 та частини першої статті 26 Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування», спрямовані на забезпечення правової визначеності положень щодо повноважень Кабінету Міністрів України.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.


В Основному Законі України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Основного Закону України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Конституційний Суд України у Рішенні від 24 червня 1999 року № 6-рп/99 зазначив, що метою функціонального поділу державної влади на законодавчу, виконавчу та судову є розмежування повноважень між різними органами державної влади та недопущення привласнення повноти державної влади однією з гілок влади (абзац 1 пункту 2 мотивувальної частини).


За Основним Законом України (частина друга статті 120) організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.


При цьому, відповідно до правової позиції Конституційного Суду України, викладеної в Рішенні від 22 вересня 2005 року № 5-рп/2005, із конституційних принципів рівності і справедливості випливає вимога визначеності, ясності і недвозначності правової норми, оскільки інше не може забезпечити її однакове застосування, не виключає необмеженості трактування у правозастосовній практиці і неминуче призводить до сваволі (абзац 2 пункту 5.4 мотивувальної частини).


Основним Законом України (пункт 12 частини першої статті 92) встановлено, що організація і діяльність органів виконавчої влади визначаються виключно законами України. Прийняття законів Конституція України відносить до повноважень Верховної Ради України як єдиного органу законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85).


У зв’язку з наведеним врегулювання запропонованого Законопроектом питання належить до компетенції парламенту.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про забезпечення організаційно-правових умов соціального захисту дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування» (щодо повноважень Кабінету Міністрів України) (реєстр. № 3145 від 18 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Князевичем Р.П. та Поплавським М.М., не суперечить положенням Основного Закону України.
Голова Комітету
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