До реєстр. № 3146

від 18 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки щодо приведення їх окремих положень

у відповідність до Конституції України

(реєстр. № 3146 від 18 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 09 грудня 2015 року (протокол № 38) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки щодо приведення їх окремих положень у відповідність до Конституції України (реєстр. № 3146 від 18 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Князевичем Р.П. та Поплавським М.М. (далі – Законопроект).

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо приведення їх окремих положень у відповідність до Конституції України у частині визначення того, хто (Президент України чи Кабінет Міністрів України) має визначати органи, які здійснюють державне управління у відповідних сферах. Тож у зв’язку з прийняттям Закону України від 21 лютого 2014 року № 742-VII «Про відновлення дії окремих положень Конституції України», яким змінено окремі конституційні норми щодо формування та діяльності центральних органів виконавчої влади, інших державних органів, а також з огляду на положення частини другої статті 120 Конституції України, згідно з якими організація, повноваження і порядок діяльності Кабінету Міністрів України, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України, й розроблено даний Законопроект.

Для досягнення цієї мети у проекті пропонується внести ряд змін до законів України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», «Про поводження з радіоактивними відходами», «Про комбіноване виробництво теплової та електричної енергії (когенерацію) та використання скидного енергопотенціалу», «Про теплопостачання», «Про газ (метан) вугільних родовищ».

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


В Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України, проаналізувавши законопроект, підтримує його прийняття за основу в першому читанні, але звертає увагу на необхідність доповнення проекту внесенням відповідних змін до частини 4 статті 25 Закону України «Про використання ядерної енергії та радіаційну безпеку», у якій залишається чинною норма, згідно з якою головного державного інспектора з ядерної та радіаційної безпеки України призначає Президент України, та вважає, що це не узгоджується з пунктом 92 статті 116 Конституції України, згідно з якою керівників центральних органів виконавчої влади, які не входять до складу Кабінету Міністрів України, призначає на посади та звільняє з посад за поданням Прем’єр-міністра України Кабінет Міністрів України.

Висловлені зауваження Головного науково-експертного управління є слушними, але не стосуються невідповідності поданого Законопроекту Основному Закону України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до деяких законодавчих актів України у сфері паливно-енергетичного комплексу, ядерної політики та ядерної безпеки щодо приведення їх окремих положень у відповідність до Конституції України, поданий народними депутатами України Князевичем Р.П. та Поплавським М.М. (реєстр. № 3146 від 18 вересня 2015 року), не суперечить положенням Конституції України.
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