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До реєстр. № 3148

від 18 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону про внесення зміни до статті 179 Господарського кодексу України (щодо повноважень Кабінету Міністрів України)
(реєстр. № 3148 від 18 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 04 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення зміни до статті 179 Господарського кодексу України (щодо повноважень Кабінету Міністрів України) (реєстр. № 3148 від 18 вересня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий народними депутатами України Князевичем Р.П., Поплавським М.М.

Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту він розроблений з метою приведення у відповідність з нормами Конституції України положень Господарського кодексу України.

Для досягнення мети авторами пропонується внести зміни до частини другої статті 179 Господарського кодексу України (щодо повноважень Кабінету Міністрів України (далі – КМУ), уповноважених ним міністерств та інших органів виконавчої влади) з метою приведення її у відповідність до положень Конституції України.

Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з такого.

У Основному Законі України визначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), держава відповідає перед людиною за свою діяльність, утвердження і забезпечення прав і свобод людини є головним обов’язком держави (частина друга статті 3), в Україні визнається і діє принцип верховенства права, Конституція України має найвищу юридичну силу, закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй, норми Конституції України є нормами прямої дії (стаття 8), органи державної влади, у тому числі й Верховна Рада України та Кабінет Міністрів України, їх посадові особи зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України (частина друга статті 6, частина друга статті 19, статті 75 і 113).

Загальна спрямованість Законопроекту узгоджується з положеннями частини першої статті 113, пунктів 1, 9 і 91 частини першої статті 116 Конституції України, згідно з якими КМУ є вищим органом у системі органів виконавчої влади, що забезпечує здійснення внутрішньої політики держави, спрямовує і координує роботу міністерств, інших органів виконавчої влади, а також утворює, реорганізовує та ліквідовує відповідно до закону міністерства та інші центральної органи виконавчої влади.

Конституція України як правовий акт з найвищою юридичною силою, закріплюючи принцип верховенства права (частина перша статті 8 Основного Закону України), послідовно проводить принцип верховенства закону у системі нормативно-правових актів.

Визначення терміна «верховенство права» викладено в абзаці другому підпункту 4.1. пункту 4. мотивувальної частини Рішення Конституційного Суду України від 02 листопада 2004 року № 15-рп/2004 (справа про призначення судом більш м’якого покарання): «Верховенство права – це панування права в суспільстві. Верховенство права вимагає від держави його втілення у правотворчу та правозастосовну діяльність, зокрема у закони, які за своїм змістом мають бути проникнуті передусім ідеями соціальної справедливості, свободи, рівності тощо. Одним з проявів верховенства права є те, що право не обмежується лише законодавством як однією з його форм, а включає й інші соціальні регулятори, зокрема норми моралі, традиції, звичаї тощо, які легітимовані суспільством і зумовлені історично досягнутим культурним рівнем суспільства. Всі ці елементи права об’єднуються якістю, що відповідає ідеології справедливості, ідеї права, яка значною мірою дістала відображення в Конституції України».

У частині першій статті 92 Основного Закону України закріплений принцип пріоритету (верховенства) закону в системі інших нормативно-правових актів, за допомогою якого здійснюється правове регулювання найважливіших суспільних відносин. Перелік питань, що мають регулюватися виключно законами України, передбачений цією нормою, має імперативний характер, а це означає, що всі рішення щодо них повинні прийматися у формі закону. До них належать, зокрема, організація і діяльність органів виконавчої влади, у тому числі й КМУ (пункт 12).

У такий спосіб Конституція України встановила, що лише Верховна Рада України як єдиний орган законодавчої влади в Україні (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України) у відповідному законі має право визначати організацію і порядок діяльності органів виконавчої влади та статус їх посадових осіб.

Логічним є те, що й іншими нормами Конституції України передбачено однакові правові підходи до нормативного механізму врегулювання порядку організації і діяльності органів державної влади, їх посадових осіб. Так, відповідно до частини другої статті 120 Основного Закону України організація, повноваження і порядок діяльності КМУ, інших центральних та місцевих органів виконавчої влади визначаються Конституцією і законами України.

Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення зміни до статті 179 Господарського кодексу України (щодо повноважень Кабінету Міністрів України) (реєстр. № 3148 від 18 вересня 2015 року), поданий народними депутатами України Князевичем Р.П., Поплавським М.М., не суперечить нормам Конституції України.
Голова Комітету
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