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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

«Про внесення зміни до статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» (щодо звільнення від призову на військову службу під час мобілізації окремих категорій працівників агропромислового комплексу України)»

У законопроекті пропонується доповнити статтю 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» положеннями щодо надання відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період, механізаторам – особам, які отримали у встановленому чинним законодавством порядку посвідчення тракториста-машиніста та/або інший документ про освіту державного зразка, що дає право на роботу на сільськогосподарській техніці, та працюють в сільському господарстві на відповідних штатних посадах трактористів, трактористів-машиністів сільськогосподарського  виробництва, машиністів або водіїв інших самохідних механізмів (машин). 

На думку суб’єктів законодавчої ініціативи, прийняття законопроекту спрямовано на забезпечення у державі продовольчої безпеки і збереження професійних кваліфікованих кадрів, здатних виконувати сільськогосподарські роботи, необхідні для отримання врожаю сільськогосподарської продукції, оскільки досягти цієї мети силами працівників, які відзначаються технічною малограмотністю, не є можливим (див. Пояснювальну записку до законопроекту).
Головне науково-експертне управління, проаналізувавши законопроект, звертає увагу на таке.

1. Мобілізація – це комплекс заходів, спрямованих, зокрема, на виконання громадянами України свого конституційного обов'язку щодо захисту Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України (стаття 1 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію»).

Відповідно до статті 65 Конституції України захист Вітчизни, незалежності та територіальної цілісності України, шанування її державних символів є обов'язком громадян України.

Таким чином, призов по мобілізації здійснюється у разі необхідності  захисту території України від можливої агресії, забезпечення життєдіяльності населення в особливий період, тобто тоді, коли виникає загроза не лише продовольчій безпеці, а національній безпеці усієї країни. 

З огляду на зазначене вважаємо, що запропонована у законопроекті відстрочка може  надаватись від призову на військову службу лише під час часткової мобілізації. 
2. У доданих до законопроекту супровідних документах немає навіть приблизного розрахунку кількості осіб, які можуть бути звільнені від призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період. Таким чином, ускладнюється виконання вимог п. 3 ч. 1 ст. 91 Регламенту Верховної Ради України, оскільки важко  оцінити можливі наслідки  для забезпечення продовольчої безпеки у разі призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період, механізаторів, а з іншого боку – втрати мобілізаційних ресурсів у разі прийняття цього законопроекту.

3. Зауважимо, що на розгляді Верховної Ради України знаходиться значна кількість законопроектів, спрямованих на внесення змін саме до статті 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію», зокрема законопроекти № 2370 від 13.03.2015 р., № 2283 від 03.03.2015 р., № 2196 від 23.02.2015 р., № 2082 від 09.02.2015 р., № 2011 від 03.02.2015 р., № 1771-1 від 26.01.2015 р., № 2836 від 13.05.2015 р. та інші, що ускладнює і заплутує процес законотворчої роботи. 
Так, крім надання відстрочки від призову на військову службу під час мобілізації, на особливий період окремим категоріям педагогічних, наукових і науково-педагогічних працівників і поширення вказаної відстрочки від мобілізації на механізаторів іншими законопроектами запропоновано  надання цієї ж відстрочки спортсменам, які включені до складу кандидатів на участь в Олімпійських та Всесвітніх іграх, тренерам, які безпосередньо здійснюють їх підготовку та тренерам (проект № 2836 від 13.05.2015 р.), працівникам Міністерства оборони України, Збройних Сил України, підприємств по відновленню, ремонту та модернізації озброєння і військової техніки ( проект № 2191 від 23.02.2015 р.), чоловікам, на утриманні яких знаходяться хоча б одна дитина віком до 18 років (проект № 2257а від 03.07.2015 р.) та ін.

З огляду на зазначене вважаємо за доцільне розглядати ці законопроекти одночасно. 
З іншого боку, актуальним стає питання про системне удосконалення інституту бронювання, який передбачений вищезгаданою статтею 23 Закону України «Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію» і спрямований на збереження дійсно потрібних державі кадрів, які мають особливу цінність завдяки фаху, навичкам та умінням, або без яких установа, підприємство не зможуть повною мірою виконувати мобілізаційні завдання.

Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду у першому читанні законопроект доцільно повернути суб'єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання.
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