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До реєстр. № 3154 

від 21 вересня 2015 року
Верховна Рада України

За дорученням Голови Верховної Ради України від 22 вересня 2015 року Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 03 листопада 2015 року (протокол №36) проект Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо негайного розгляду судами позовів про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства або забезпечення передачі іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних договорів про реадмісію) (реєстр. № 3154 від 21 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України (далі – Законопроект). 
Згідно з пояснювальною запискою до Законопроекту запропоновані зміни дозволять скоротити строки адміністративного провадження у справах про примусове видворення або затримання з метою ідентифікації іноземців та осіб без громадянства, які підлягають примусовому видворенню чи поверненню до країн походження в порядку виконання міжнародних угод про реадмісію. 
Проектом акта пропонується внести зміни до пункту 6 частини першої статті 18, частин першої і другої статті 1835, пункту 5 частини другої 
статті 256 Кодексу адміністративного судочинства України, якими передбачається негайний розгляд місцевими загальними судами як адміністративними судами адміністративних справ про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства.
Члени Комітету відзначають важливість створення необхідної законодавчої та інституційної бази для досягнення візової лібералізації з Європейським Союзом та, загалом, позитивно оцінюють запропоновані суб’єктом законодавчої ініціативи новації до адміністративного процесуального законодавства.

Одночасно, члени Комітету зауважили, що хоча скорочення строків адміністративного провадження у справах про примусове видворення або про затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства покликане забезпечити оперативність судового розгляду таких справ, необхідно також встановити перелік процедурних гарантій, який дозволить особі здійснити ефективний судовий захист під час застосування прискорених міграційних процедур.    
Таким чином, прийняття запропонованих Законопроектом змін до Кодексу адміністративного судочинства України кореспондує загальним засадам та гарантіям прав людини, які випливають із Загальної декларації прав людини від 10 грудня 1948 року, Європейської Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 4 листопада 1950 року, Конвенції про статус біженців від 28 липня 1951 року та Протоколу до неї від 31 січня 1967 року, Міжнародного пакту про громадянські та політичні права від 19 грудня 1966 року та дозволить удосконалити положення судового захисту іноземців та осіб без громадянства, а також сприятиме встановленню відповідності вітчизняного законодавства у сфері управління міграцією європейським стандартам.
Комітет з питань європейської інтеграції у наданому висновку зауважив, що Законопроект не суперечить міжнародно-правовим зобов’язанням України.
Головне науково-експертне управління Апарату Верховної Ради України вважає, що за результатами розгляду в першому читанні Законопроект доцільно повернути суб’єкту права законодавчої ініціативи на доопрацювання та висловлює ряд зауважень та пропозицій до його окремих положень.
На підставі викладеного вище, Комітет вирішив рекомендувати Верховній Раді України повторно розглянути питання про включення проекту Закону про внесення змін до Кодексу адміністративного судочинства України (щодо негайного розгляду судами позовів про примусове видворення або щодо затримання з метою ідентифікації та забезпечення примусового видворення іноземців та осіб без громадянства або забезпечення передачі іноземців та осіб без громадянства відповідно до міжнародних договорів про реадмісію) (реєстр. № 3154 від 21 вересня 2015 року), поданого Кабінетом Міністрів України, до порядку денного сесії та у разі його включення - прийняти за основу.
Доповідачем від Комітету з цього питання на пленарному засіданні Верховної Ради України визначено народного депутата України - Голову Комітету Князевича Р.П.
Додаючи проект Постанови Верховної Ради України та відповідні матеріали, просимо розглянути.

Голова Комітету
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