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До реєстр. № 3155

від 21 вересня 2015 року

ВИСНОВОК

Комітету Верховної Ради України

з питань правової політики та правосуддя

щодо проекту Закону

про внесення змін до Закону України «Про біженців та осіб,
які потребують додаткового або тимчасового захисту»
щодо вдосконалення процедури документування осіб
(реєстр. № 3155 від 21 вересня 2015 року)


Комітет з питань правової політики та правосуддя розглянув на своєму засіданні 4 листопада 2015 року (протокол № 37) на відповідність Конституції України проект Закону про внесення змін до Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» щодо вдосконалення процедури документування осіб (реєстр. № 3155 від 21 вересня 2015 року) (далі – Законопроект), поданий Кабінетом Міністрів України.


Згідно з пояснювальною запискою Законопроект розроблений з метою вдосконалення процедури документування осіб, яких визнано біженцями або особами, які потребують додаткового захисту в Україні, та забезпечення прав осіб, які визнані біженцями в Україні на документування із правильними установчими даними.


Для досягнення мети пропонується внести зміни до частин п’ятої та восьмої статті 10 та частини чотирнадцятої статті 11 Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту», що дасть центральному органу, який реалізує державну політику у сфері біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, повноваження приймати рішення про виправлення описок у разі їх виявлення. Також будуть приведені у відповідність до Закону України «Про Єдиний державний демографічний реєстр та документи, що підтверджують громадянство України, посвідчують особу чи її спеціальний статус» строки видачі документів, які оформлюються відповідно до зазначеного Закону.


Вирішуючи питання про відповідність Законопроекту положенням Конституції України, Комітет виходить з наступного.


У Конституції України зазначається, що Україна є правовою державою (стаття 1), органи законодавчої, виконавчої та судової влади здійснюють свої повноваження у встановлених цією Конституцією межах і відповідно до законів України (частина друга статті 6), закони та інші нормативно-правові акти приймаються на основі Конституції України і повинні відповідати їй (частина друга статті 8). За приписом частини другої статті 19 Конституції України органи державної влади зобов’язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та законами України.


Частиною другою статті 26 Конституції України визначено, що іноземцям та особам без громадянства може бути надано притулок у порядку, встановленому законом.


Відповідно до частини першої статті 9 Конституції України чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавства України.


На міжнародному рівні порядок і умови надання статусу біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту, здобули закріплення у таких документах як Статуті Управління Верховного комісара ООН у справах біженців 1950 року, Конвенції про статус біженців 1951 року, Протоколі щодо статусу біженців 1967 року, Угоді між Урядом України та Управлінням Верховного Комісара у справах біженців 1996 року та інших.


Виключно законами України визначається статус іноземців та осіб без громадянства (пункт 2 частини першої статті 92 Конституції України).


Зважаючи на те, що Верховна Рада України – єдиний орган законодавчої влади в Україні, одним із повноважень якого є прийняття законів (стаття 75, пункт 3 частини першої статті 85 Конституції України), положення Законопроекту узгоджуються з нормами Конституції України.


Враховуючи викладене, Комітет дійшов висновку, що проект Закону про внесення змін до Закону України «Про біженців та осіб, які потребують додаткового або тимчасового захисту» щодо вдосконалення процедури документування осіб (реєстр. № 3155 від 21 вересня 2015 року), поданий Кабінетом Міністрів України, не суперечить положенням Конституції України.
Голова Комітету
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