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ВИСНОВОК

на проект Закону України 

"Про внесення змін до Кодексу України про адміністративні правопорушення щодо встановлення відповідальності за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями"
У законопроекті пропонується внести до Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі – КУпАП) наступні зміни: 1) викласти статтю 172-20 КУпАП у новій редакції та передбачити адміністративну відповідальність за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами під час проходження зборів на території військових частин, військових об’єктів або виконання ними обов’язків військової служби в стані наркотичного чи іншого сп’яніння, а також за відмову зазначених осіб від проходження відповідно до встановленого порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння; 2) викласти пункт 14 частини 1 статті 255 КУпАП у новій редакції та уточнити перелік посадових осіб, уповноважених складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 172-10 – 172-20 КУпАП.

Головне науково-експертне управління в цілому підтримує пропозицію щодо встановлення відповідальності за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів військовослужбовцями, військовозобов’язаними та резервістами під час проходження зборів та розширення переліку посадових осіб, уповноважених складати протоколи про адміністративні правопорушення, передбачені статтями 172-10 – 172-20 КУпАП, оскільки це сприятиме посиленню дисципліни в Збройних Силах України.

Разом з тим, вважаємо за необхідне висловити окремі зауваження та пропозиції до положень поданого законопроекту.
1. Назва законопроекту є вужчою за його зміст, оскільки в назві йдеться про встановлення відповідальності для військовослужбовців за вживання наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів і прекурсорів, у той час як диспозиція частини 1 статті 172-20 КУпАП (у редакції законопроекту) передбачає адміністративну відповідальність за ці дії також для військовозобов’язаних та резервістів під час проходження зборів. Це  зауваження стосується й співвідношення назви та змісту диспозиції статті 172-20 КУпАП.

2. Вважаємо, що санкції за вчинення адміністративних правопорушень, передбачених статтею 172-20 КУпАП (у редакції законопроекту), мають бути приведені у відповідність із санкціями, що передбачені за суміжні правопорушення. Так, за вчинення адміністративного правопорушення, передбаченого частиною 1 цієї статті (у редакції законопроекту), пропонується передбачити стягнення у виді "штрафу від сімдесяти до ста сорока п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арешт з утриманням на гауптвахті на строк до п’яти діб". При цьому за правопорушення, передбачене частиною 1 статті 130 "Керування транспортними засобами або суднами особами, які перебувають у стані алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння або під впливом лікарських препаратів, що знижують їх увагу та швидкість реакції" КУпАП передбачено стягнення у виді "штрафу на водіїв у розмірі двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або позбавлення права керування транспортними засобами на строк від одного до двох років, або адміністративний арешт на строк від семи до десяти діб і на інших осіб – накладення штрафу в розмірі двохсот неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або адміністративний арешт на строк від семи до десяти діб". 
За дії, передбачені частинами 1 або 2 статті 172-20 КУпАП (у редакції законопроекту), вчинені особою, яку протягом року було піддано адміністративному стягненню за такі ж порушення пропонується передбачити стягнення у виді "штрафу від ста сорока п’яти до двохсот вісімдесяти п’яти неоподатковуваних мінімумів доходів громадян або арешт з утриманням на гауптвахті на строк від семи до десяти діб", а повторне протягом року вчинення будь-якого з порушень, передбачених частиною 1 статті 130 КУпАП "тягне за собою на водіїв позбавлення водіїв права керування транспортними засобами на строк від двох до трьох років з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого або адміністративний арешт на строк від десяти до п’ятнадцяти діб з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого і на інших осіб – адміністративний арешт на строк від десяти до п’ятнадцяти діб з оплатним вилученням транспортного засобу чи без такого".
3. У законопроекті пропонується передбачити адміністративну відповідальність за відмову військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів під час проходження зборів від проходження відповідно до встановленого порядку огляду на стан алкогольного, наркотичного чи іншого сп'яніння. У той же час у Пояснювальній записці до законопроекту не зазначено, про який саме «порядок» йдеться. У зв’язку з цим вважаємо, що це питання потребує відповідного уточнення.
4. Пункт 14 частини 1 статті 255 КУпАП викладається у новій редакції, за якою в справах про адміністративні правопорушення, що розглядаються органами, зазначеними в статтях 218 – 221 КУпАП, протоколи про правопорушення мають право складати "командири (начальники) військових частин, керівники окремих підрозділів військових частин, уповноважені на те командирами (начальниками) військових частин (статті 172-10 – 172-20)". На наш погляд, використання словосполучення "керівники окремих підрозділів" не узгоджується з положеннями регулятивного законодавства. Зокрема, відповідно до пункту 28 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України, затвердженого Законом України від 24 березня 1999 року № 548-XIV, за своїм службовим становищем і військовим званням військовослужбовці можуть бути начальниками або підлеглими стосовно інших військовослужбовців. У зв’язку з цим вважаємо, що словосполучення "керівники окремих підрозділів" має бути замінено на "командири" або "начальники".

5. Законопроект містить певні техніко-юридичні недоліки. Зокрема, використання в назві статті 172-20 КУпАП та диспозиції частини 1 цієї статті (у редакції законопроекту) сполучника "та" означатиме, що особа може бути притягнута до адміністративної відповідальності за цією статтею, якщо вона одночасно розпивала відповідні напої та вживала відповідні наркотичні засоби, психотропні речовини, їх аналоги чи прекурсори. Тому замість сполучника "та" має бути вжитий сполучник "або". 
Узагальнюючий висновок: за результатами розгляду в першому читанні законопроект може бути прийнятий за основу із урахуванням висловлених зауважень та пропозицій.
Керівник Головного управління                                         В.І. Борденюк
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